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BOLETÍN N° 278. MAYO 19 A 31 DE 2026
 

 

Requisitos mínimos para futuros 

contratos de explotación 

La firma del contrato para el proyecto Cangrejos.  

Mayo 31 de 2026.- Casi de manera secreta, es decir, sin 

la publicidad ni socialización usual, entraron en vigencia 

las dos normativas que anunciamos en nuestro último 

número: la primera para que el Ministerio de Ambiente 

y Energía (MAE) pueda negociar contratos de 

explotación con el Estado y la segunda, para que la 

Empresa Nacional Minera (Enami EP) pueda asociarse, 
hacer acuerdos comerciales, ceder y transferir concesiones. 

 

Cabe anotar que en los últimos tres gobiernos, los ministros sectoriales, que llegan con cada nuevo 

viceministro de Minas, les encargan una cruzada de actualización de la norma, por lo que, se desconoce si el 

nuevo Secretario de Estado, Juan Carlos Blum, tiene intenciones de aplicar estas normativas o también las 

pondrá en maduración. Sin embargo, consideramos toda nueva reforma hace parte de la seguridad jurídica, 

que se esgrime para justificar cualquier cosa en la gestión pública del sector, por lo que las reseñamos aquí 

y en la nota consecutiva.  

 

“Ambos habían estado firmados el 30 de abril y el 1 de mayo, se los guardaron, herméticamente, hasta que 

fueron publicados, tres semanas después, en el Registro Oficial del 20 de mayo. Ha causado mucho nervio al 

sector privado el contenido de estos acuerdos, les tomó por sorpresa”, según una fuente minera acreditada.   

 

Probablemente porque es evidente que el contrato firmado con la subsidiaria de CMOC por el proyecto 

Cangrejos, pocos días antes, se hizo omitiendo estos lineamientos, específicamente en el aspecto de la falta de 

un estudio de factibilidad definitivo y de la licencia ambiental. Estos, como veremos más abajo, en el nuevo 

instructivo hacen parte de la verificación de consistencia económica y ambiental. 

 

En iguales condiciones, en el gobierno anterior, el ex ministro sectorial, Fernando Santos, firmó el contrato 

de explotación del proyecto Cascabel, y cuando le consultamos cómo era esto posible, respondió “si no es 

rentable ellos (Solgold, dueño de Cascabel en ese entonces) son los que se friegan”. 

 

El Instructivo MAE-MAE-2026-0056-AM (publicado en el Segundo Suplemento Nº 288 del Registro Oficial 

del 20 de mayo de 2026) establece lineamientos y parámetros mínimos obligatorios para la estructuración y 

contenido de los contratos de explotación minera en Ecuador. Su objetivo principal, según dice, es orientar la 

negociación, aprobación y ejecución bajo criterios técnicos, económicos y jurídicos, garantizando los intereses 

del Estado como propietario de los recursos no renovables. 

 

Aspectos económicos clave 
Para el cálculo de la inversión se excluyen tributos, arrendamientos financieros (considerados como capex, es 

decir, costo de construcción básicamente) y montos de la etapa de exploración. Esto asegura que las 

obligaciones económicas se centren en la fase de explotación. 

https://www.viaminera.com/biblioteca.html/#Requisitos mínimos para futuros contratos de explotación
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Verificación de consistencia económica: Antes de la firma, la autoridad debe verificar la alineación entre el 

estudio de factibilidad, el plan general de trabajo e inversiones, el modelo financiero y las condiciones 

contractuales. Se requiere un expediente administrativo integral con trazabilidad para auditorías. 

 

Beneficios y participaciones para el Estado: El instructivo refuerza el marco constitucional y legal 

(Constitución arts. 408, 317; Ley de Minería), priorizando regalías, participaciones empresariales y otras 

contribuciones no tributarias. Los contratos deben incorporar mecanismos que garanticen al Estado 

beneficios no inferiores a los del concesionario, con énfasis en progresividad según volúmenes de 

producción, tipo y precio de minerales. 

 

Estructura contractual económica: * Plazo determinado (no mayor a la vigencia del título de concesión). 

• Obligaciones de inversión, producción y reportes financieros. 

• Cláusulas sobre regalías (generalmente 3-8% sobre ventas del mineral principal y secundarios, pagadas 

semestralmente), impuestos y participaciones. 

• Mecanismos de ajuste, garantías financieras y penalidades por incumplimiento (incluyendo caducidad 

por evasión de regalías). 

Alcance y obligatoriedad: Aplica a todos los concesionarios en etapas precontractual, contractual y de 

ejecución (incluyendo adendas, modificaciones o cesiones). El incumplimiento de los parámetros mínimos 

impide la suscripción del contrato. Incluye evaluación de sostenibilidad económica, riesgos financieros y 

consistencia con el interés público. 

 

En resumen, el instructivo no introduce cambios radicales en las tasas impositivas existentes, pero impone 

controles más estrictos en la negociación y verificación. 

 

Aspectos ambientales clave 
En sostenibilidad ambiental, alineado con la Constitución (arts. 408, 317 y principios de precaución, 

prevención y responsabilidad intergeneracional), la Ley de Minería y el Código Orgánico del Ambiente. 

 

Obligatoriedad de autorizaciones ambientales: Los contratos deben incorporar y subordinarse a las 

autorizaciones administrativas ambientales previas emitidas por la autoridad competente (Licencia Ambiental, 

Registro Ambiental, etc.). No se puede suscribir el contrato sin el cumplimiento de estos requisitos. 

 

Integración de instrumentos de gestión ambiental: 

 

El estudio de impacto ambiental (EIA), plan de manejo ambiental (PMA), plan de contingencias y otros 

estudios deben alinearse con el plan general de trabajo e inversiones, y el modelo financiero. 

 

Se exige verificación de consistencia técnica, económica, ambiental y social antes de la firma del contrato. 

 

Fases del proyecto y cierre de mina: El contrato debe estructurarse por fases (construcción, operación y 

cierre), con obligaciones específicas de remediación ambiental, rehabilitación de áreas afectadas y monitoreo 

post-cierre. La terminación del contrato (por cualquier causa) no exime al concesionario de estas 

responsabilidades. 

 

    Los contratos deben incluir cláusulas que garanticen la minimización de impactos negativos ambientales, 

culturales y sociales. 

 

    Obligaciones de prevención, mitigación, monitoreo continuo y reporte de incidencias. 

 

      Mecanismos de garantía financiera para el cumplimiento ambiental (fondos de rehabilitación, 

seguros, etc.). 
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      Incumplimientos ambientales pueden derivar en sanciones, suspensión de actividades o caducidad. 

 

      Expediente integral y trazabilidad: Toda la documentación ambiental generada se integra en un 

expediente administrativo para auditorías y control posterior por parte de las autoridades (MAE, Arcom, 

Contraloría, etc.). 

La planta de beneficio de Cangrejos no utilizará cianuro, según Francisco Ruiz, jefe de 

Relaciones Comunitarias 

CMOC-Odin Mining tiene hasta octubre para 

presentar el estudio de factibilidad definitivo 

-Segunda parte- 

Cortesía de Odin-CMOC.  
Mayo 27 de 2026.- El proyecto Cangrejos sigue 

promocionándose como un logro por la probable 

inversión del grupo asiático CMOC, que gestionará 

la operación de la probable mina de oro primario 

en la costa de Ecuador. 

 

Sus dimensiones reales se desconocen todavía pero 

deberían esclarecerse en el estudio de factibilidad 

definitivo para el cual, la empresa tiene seis meses. 

Odin Mining es la firma subsidiaria local que dará 

los pasos necesarios. 

 

Llama la atención que el “contrato de explotación” se firmara justo el 27 de abril, cuando la nueva normativa 

sobre términos mínimos de beneficio para el Estado en contratos de explotación se firmó tres días después y 

entró en vigencia el 20 de mayo: en esta parece establecerse que, para que se firme un contrato, debe haber 

estudio de factibilidad definitivo. Ver nota, por favor. 

 

Podría ser la causa de la contradicción el peso e influencia de una compañía, como dijimos en nuestra entrega 

anterior: “organización global, ubicada entre las once compañías de minería más importantes del mundo, 

según la capitalización de mercado”. (https://www.viaminera.com/actividades-

ii.html/#Cangrejos%20ya%20es%20parte%20de%20la) 

 

Cangrejos es una más de sus adquisiciones recientes dentro de una estrategia de expansión que ya puso pies 

en tres continentes fuera de casa (China) y con Ecuador, las negociaciones con dos gobiernos sucesivos 

arrojaron un acuerdo hecho público por el ex presidente de Lumina Gold, entonces matriz de Odin Mining, 

Diego Benalcázar, en noviembre de 2024. 

 

En el rubro de minería y comercio de metales, CMOC tiene su fuerte en la comercialización de materias primas 

y su operaciones principales en extraer minerales se centran en el cobalto, cobre y a otros metales estratégicos 
para la industria energética y electrónica de punta. 

 

Pero como se está convirtiendo en un productor mundial de oro, con cuatro minas en Brasil (Aurizona, 

Fazenda, Santa Luz y RDM), será interesante conocer cómo está adecuando su tecnología para el efecto. 

 

Comparaciones en voz baja 
Las “reservas”, así, a secas, sin especificación de qué tipo de reservas fueron establecidas (probables, medidas, 

indicadas) del proyecto Cangrejos, hasta el momento son 11 millones 542 mil onzas de oro, registradas por 

Odin Mining. 

https://www.viaminera.com/actividades-ii.html/#CMOC-Odin Mining tiene hasta octubre para
https://www.viaminera.com/biblioteca.html/#Requisitos%20m%C3%ADnimos%20para%20futuros%20contratos%20de%20explotaci%C3%B3n
https://www.viaminera.com/actividades-ii.html/#Cangrejos%20ya%20es%20parte%20de%20la
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En el estudio de factibilidad de 2016 (abril) de la mina subterránea de oro Fruta del Norte, las “Reservas 

Minerales Probables” fueron de 4,82 millones de onzas de oro y el volumen o tonelaje a procesar de roca era 

de 15,49 millones de toneladas (Mt), con leyes de 9,67 gramos por tonelada (g/t) Au y 12,7 g/t Ag. La mina 

nació para 13 años y subterránea. 

 

¿La clave pues, estará en las leyes equivalentes y ley promedio que se llegue a 

establecer para Cangrejos? Para saber el tamaño del yacimiento tal vez, pero 

para saber el rendimiento comercial de la mina intervendrán muchos otros 

factores, como el acceso a vías, cercanía a puertos, costo de la autogeneración 

de energía y disponibilidad de agua, entre otros. 

 

Sabemos que, por lo menos en la cercanía a puertos, Cangrejos le lleva una 

ventaja de al menos unos 200 kilómetros a Fruta del Norte, ubicada en el 

extremo sur oriente del país, provincia de Zamora Chinchipe. 

 

El plazo de seis meses es contractual 
La firma del contrato fue anunciada sin más detalle que la inversión esperada 

para la construcción, de unos $1700 millones y el pago inicial de $34 millones 

de regalías anticipadas. Pero con el estudio de factibilidad definitivo cambiarán todos los aspectos de la 

economía del contrato, por lo que quisimos conocer al menos los cambios entre el acuerdo de 2024 y el 

contrato firmado en 2026. 

 

Francisco Ruiz, jefe de Ambiente y Relaciones Comunitarias de Odin Mining, aseguró que, conforme al 

contrato, la compañía tiene seis meses para concluir el estudio de factibilidad definitivo. 

 

Cuál es el plan de perforación asociado, cuánto se invertirá en este, en qué prospectos del yacimiento, si la 

mina será a cielo abierto o subterránea, son aspectos que consultamos a la empresa y Ruiz nos respondió que 

“Estos detalles técnicos y financieros forman parte del trabajo que ODIN-CMOC desarrollará en la 

preparación del Estudio de Factibilidad Definitivo”. 

 

La construcción de las facilidades para la mina, como los campamentos, la planta de beneficio y la relavera, 

hasta la última estimación hecha pública por las autoridades, según nuestros archivos, tomará unos 4 años. 

 

Ruiz nos manifestó que, en relación con los acuerdos previos anunciados por Lumina Gold, el cambio más 

relevante es el incremento de la regalía anticipada. 

 

Además, confirmó que el contrato fue armonizado para cumplir con las reformas al reglamento a la ley de 

minería promulgado el 31 de diciembre de 2025 y con las recientes reformas a la Ley de Minería. “La 

estructura de regalías escalonadas del 3% al 8% sigue los criterios de progresividad estipulados en la Ley de 

Minería reformada, considerando tanto el tipo de mineral como su precio internacional. El contrato refleja la 

aplicación de estas nuevas metodologías”, aseveró y también que “El contrato contempla el mecanismo de 

Ajuste Soberano conforme a las disposiciones más recientes de la Ley de Minería y su Reglamento”. 

 

Afirmó también que: “En conjunto, estas modificaciones fortalecen el equilibrio contractual y reafirman el 

compromiso de todas las partes con un desarrollo minero responsable, transparente y beneficioso para el país”. 

 

Respecto a cuál será la empresa a contratarse para realizar el estudio de factibilidad definitivo, nos respondió 

que: “Esta es una decisión operacional de ODIN-CMOC que será anunciada en el momento oportuno”. 

 

El uso de mecanismos de gravedad en lugar de cianuro 
El uso del cianuro en la minería de oro está siendo reemplazado pues está prohibido en algunos países y 

estados, como algunos de los Estados Unidos y algunas provincias argentinas. Las regulaciones evolucionan, 

en algunos lugares hay moratorias o restricciones locales en lugar de prohibiciones absolutas. 
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En la mayoría de los países mineros (como Australia, Canadá, Perú, México o Sudáfrica) no está prohibido, 

pero está regulado con estándares estrictos (por ejemplo, el Código Internacional de Manejo del Cianuro). 

 
Foto tomada de la Guía para el uso responsable de cianuro en minería, del MAE.  
Por ello, y porque la experiencia de CMOC está en la tecnología del cobalto, cobre y otros minerales, 

consultamos también a la compañía, ¿qué le implica desarrollar la adaptación de su tecnología para el 

oro? y si ¿utilizarán cianuro intensivo u otras opciones mejores? 

 

La respuesta fue que Odin Mining tiene el compromiso de desarrollar el proyecto Los Cangrejos bajo un 

estándar ambiental de clase mundial que excluye completamente el uso de cianuro. “Este enfoque representa 

un diferencial significativo en la industria minera aurífera y refleja nuestro compromiso con la sostenibilidad 

ambiental y la protección de los recursos hídricos de la región”. 

 

“El proyecto utilizará tecnologías de procesamiento 

basadas en mecanismos de gravedad y otros métodos 

alternativos que permiten la extracción eficiente del oro 

sin recurrir a reactivos químicos altamente tóxicos como 

el cianuro. 

 

“El proyecto Los Cangrejos está compuesto 

principalmente por intrusivos de dacita porfídica del 

Mioceno, constituyendo un depósito típico de pórfido de 

oro y cobre que se caracteriza por su gran volumen y baja 

ley. 

 

“La ventaja de CMOC no reside en una sola tecnología 

aislada, sino en su dominio integral de la planificación 

minera, el procesamiento a gran escala, la optimización de 

recuperaciones metalúrgicas y el control de costos en 

cuerpos mineralizados complejos. Esta experiencia en el 

tratamiento de minerales de cobre de baja ley y alta complejidad se traduce en una capacidad probada para 

maximizar la eficiencia y minimizar las pérdidas de mineral. 

 

Dichas capacidades operacionales son plenamente transferibles y adaptables a las tecnologías de 

procesamiento de oro libres de cianuro, lo que permite a ODIN-CMOC desarrollar proyectos mineros de 

excelencia técnica que sean, simultáneamente, responsables con el medioambiente”, concluyó. 

Enami EP: Acuerdos comerciales sin transferencia alguna de 

concesiones 

Foto: Mina Toromocho en Perú. Por Rolando Suaña.  

Mayo 31 de 2026.-  El segundo documento regulatorio que entró en vigencia casi de manera secreta, pero 

según anunciamos en nuestro último número, lo mencionó en Expominas 2026 una funcionaria peruana de 

la Empresa Nacional Minera, Enami EP: es un reglamento que recopila cuatro anteriores herramientas 

legales para que la estatal pueda asociarse, hacer acuerdos comerciales, ceder y transferir concesiones. 

Al igual que el reglamento que estableció los “requisitos mínimos para futuros contratos de explotación”, el 

instructivo MAE-MAE-2026-0057-AM se publicó en el segundo suplemento 288 del Registro Oficial del 20 

de mayo de 2026. 

Grok, la inteligencia artificial de Equis, nos hizo un resumen de los aspectos clave en materia económica y 

nos dice que: “este instructivo establece parámetros mínimos obligatorios para la estructuración, negociación 

y suscripción de acuerdos comerciales marco y acuerdos comerciales específicos que celebre la Enami EP. Su 

objetivo es fortalecer la posición económica del Estado en la comercialización de minerales, alianzas y 

https://www.viaminera.com/biblioteca.html/#Enami EP: Acuerdos comerciales sin transferencia alguna de concesiones
https://www.viaminera.com/biblioteca.html/#Enami EP: Acuerdos comerciales sin transferencia alguna de concesiones
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operaciones de Enami EP, garantizando transparencia, eficiencia y maximización de beneficios públicos en el 

sector minero. 

Aspectos económicos clave 

Alcance y obligatoriedad: Aplica a todos los acuerdos comerciales (marco y específicos) que Enami EP 

suscriba para la compra, venta, procesamiento, transporte, exportación o cualquier operación comercial 

relacionada con minerales o productos mineros. Los parámetros son de cumplimiento obligatorio y buscan 

alinear las operaciones con criterios técnicos, económicos, jurídicos y de interés público. 

        Acuerdos marco: Definen condiciones generales, 

plazos, volúmenes estimados, mecanismos de fijación de 

precios y cláusulas de revisión. 

        Acuerdos específicos: Detallan operaciones 

concretas derivadas del marco (precios definitivos, 

volúmenes exactos, condiciones de pago, entrega, etc.). 

         Se exige consistencia entre el acuerdo, el plan de 

negocio, modelo financiero y las obligaciones de Enami 

EP como empresa pública. 

       Mecanismos de fijación de precios y beneficios: 

Precios deben reflejar condiciones de mercado, con énfasis en mecanismos de referencia internacional 

(benchmarks), ajustes por calidad, penalidades y bonificaciones. 

        Garantía de participaciones, regalías u otras contribuciones que maximicen el retorno para el Estado y 

Enami EP. 

        Prioridad al cobro oportuno y minimización de riesgos crediticios y de mercado. 

     Obligaciones económicas y financieras: Verificación previa de viabilidad económica, capacidad 

financiera de contrapartes y garantías (avales, cartas de crédito, seguros, etc.). 

       Cláusulas de ajuste por variaciones en precios, volúmenes o costos. 

        Reportes financieros periódicos, auditorías y trazabilidad en el expediente administrativo. 

        Penalidades por incumplimiento, resolución de contratos y mecanismos de caducidad o reclamo. 

     Control y transparencia: Enfoque en eficiencia, sostenibilidad económica y responsabilidad 

intergeneracional (art. 317 Constitución). 

        Coordinación con autoridades (Arcom, MAE, Contraloría) y alineación con el interés público. 

        Prohibición o limitación de cláusulas que perjudiquen los intereses del Estado o generen riesgos 

indebidos. 

 

En resumen, el instructivo busca estandarizar y robustecer la gestión comercial de Enami EP, asegurando que 

los acuerdos generen el máximo beneficio económico para el Estado (a través de mejores precios, garantías 

sólidas y control de riesgos), con énfasis en transparencia y predictibilidad. No modifica tasas impositivas o 

regalías base, pero impone estándares mínimos que deben incorporarse en toda negociación comercial para su 

validez. 

 

Rol de la Arcom: Aunque el instructivo se centra en los parámetros mínimos que debe incorporar Enami EP 

en sus acuerdos (precios, garantías, transparencia, etc.), Arcom actúa como ente de control externo que 

supervisa que estas operaciones comerciales se ejecuten conforme a la normativa minera vigente, protegiendo 
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los intereses del Estado y garantizando trazabilidad y cumplimiento. No es el emisor principal del instructivo, 

pero es clave en su aplicación práctica. 

Sin cesión ni transferencia de la titularidad de las concesiones en porcentaje alguno 
Pedimos también a Grok un resumen de lo que dice el instructivo sobre los derechos de propiedad o titularidad 

sobre las concesiones mineras involucradas y que son de propiedad de la Enami EP. 

En un acuerdo previo de tipo comercial suscrito con Hanrine, que ya expiró, la Enami EP se había 

comprometido a ceder un porcentaje de la titularidad de las concesiones involucradas al cabo del cumplimiento 

de ciertos hitos de la asociación y conforme a una fórmula matemática creada para el efecto, aspecto que fue 

severamente cuestionado en un informe de comisión de la Asamblea Nacional. Esta posibilidad quedó 

eliminada en el nuevo instructivo. 

En resumen, el instructivo refuerza la soberanía estatal sobre los recursos mineros y subraya que los acuerdos 

comerciales de Enami EP operan dentro de un régimen donde la titularidad de las concesiones y recursos 

corresponde al Estado. Los derechos de explotación son administrativos y temporales. 

Cabe indicar que el instructivo no regula directamente la titularidad de las concesiones mineras, sin embargo, 

en sus considerandos reafirma los principios constitucionales sobre propiedad y derechos mineros como la 

propiedad estatal inalienable de los recursos naturales no renovables y yacimientos minerales. 

• Derechos mineros vs. propiedad: Las concesiones otorgan derechos de explotación (derechos 

mineros) a los titulares (incluyendo Enami EP), pero no transfieren la propiedad del yacimiento o 

recurso mineral, que permanece en manos del Estado. Los acuerdos comerciales deben respetar esta 

distinción. 

Por lo tanto, so se permite que los acuerdos comerciales impliquen cesión, transferencia o afectación de la 

titularidad estatal de los recursos. 

Borrar el panorama de corrupción interna institucional y el análisis financiero son medidas 

preventivas, en contra de la extracción criminal 

El polígrafo es una buena iniciativa pero insuficiente 

Mayo 31 de 2026.- Si el Gobierno realmente quiere luchar 

contra la criminalidad en la minería tiene que tomar acciones, 

que todavía no ha tomado como: control financiero, 

profesionalización, introducción de tecnología, medidas de 

trazabilidad del mineral y certificación anticorrupción pública y 

privada. 

 

Una medida que llevaría a un verdadero éxito sería un ministerio 

sectorial con una ISO 37001 y que exija a las plantas de beneficio 

esta certificación en sus operaciones. Esto impediría que se 

contamine el procesamiento de las plantas con oro de origen ilegal, porque es una ISO que asegura la 

trazabilidad en todo el proceso. 

 

Esto lo propone Nathaly Logroño, abogada, especializada en criminología y en seguridad, quien lleva años 

dedicada a estudiar e investigar el fenómeno de la criminalidad en minería. 

 

Ella logró acceder a la estimación del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que consiste en que el 47% 

de la pequeña minería está contaminada, es decir, cooptada, extorsionada, vacunada, explotada, por la 

economía criminal. 

https://www.viaminera.com/entrevistas.html/#El polígrafo es una buena iniciativa pero insuficiente
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En primer orden, afirma que desde que el gobierno de Guillermo Lasso declaró a la minería ilegal como la 

quinta amenaza a la seguridad nacional, la criminalidad ya presente en la extracción ilegal, empezó a 

diversificarse cooptando las empresas mineras estructuradas. E ahí que en el país, el lavado y la recuperación 

de fondos para actividades criminales está concentrada en la pequeña minería, la minería de libres 

aprovechamientos y la artesanal. 

 

“Ha sucedido, de hecho, que muchas concesiones tienen que pedir permiso al crimen organizado para poder 

sacar sus productos. Esa es la diferencia que existe entre la minería ilegal y la minería criminal”, explica. 

 

Se refiere a las acciones militares ordenados por el Gobierno en supuestamente importantes focos criminales 

de minería. “Bombardeando montañas, haciendo este tipo de cosas no puedes creer que estás combatiendo la 

minería criminal porque es algo mucho más profundo, la corrupción es desde adentro. Se catalogaba en más 

menos US$150 000 un permiso ambiental que se demoran más menos 12 años en entregártelo. Existe una 

gobernanza criminal bastante profunda”, manifiesta. 

 

“Si es que el Gobierno tiene la intención de combatir a la criminalidad, parte del dinero que gasta en los 

movimientos de las fuerzas del orden, que nos cuesta alrededor de US$ 12000 al año, lo podría gastar en 

prevención y tener la ISO 37001 es una medida de prevención que va a reducir los gastos operativos más 

adelante”, afirmó. La cifra es del Informe de la Paz, presentado en febrero en la Asamblea Nacional. 

 

Estas acciones preventivas engloban una verdadera reforma institucional para erradicar la corrupción en las 

instituciones públicas que gestionan y controlan el sector y exigir a las empresas medidas internas 

anticorrupción. 

 

Medidas que ya existen en Canadá 
La certificación ISO 37001 es una herramienta con la cual se traza las matrices de riesgo desde la primera 

hasta la última fase de un proyecto. Y forma parte del compliance de las mejores empresas. En el ámbito 

corporativo, el compliance (o cumplimiento normativo) es el conjunto de políticas, procedimientos y buenas 

prácticas que implementa una empresa para garantizar que todas sus operaciones se ajusten a las leyes, 

regulaciones del sector y estándares éticos. 

 

“Un profesional criminólogo corporativo puede armar esas matrices de riesgo y diseñar las prevenciones. Y 

sería ideal que el Estado también maneje estos criterios: tener una oficina antilavado o de compliance dentro 

del Ministerio de Ambiente y Energía (MAE), sería un logro muy grande”, asegura. 

Las matrices de riesgo deben enfocarse también en el análisis económico, que permitan trazar la compra y 

venta del oro, porque se requiere una trazabilidad económica. 

 

Las matrices de riesgo de compliance y anticorrupción las tiene Canadá, es la licencia anticorrupción y hace 

parte de un gobierno transparente. 

 

Crear la necesidad y “vender” la solución 
Por otro lado, es enfática en señalar que antes que mejorar la producción mineral, hay que agilizar los 

permisos, “en especial las licencias ambientales y reducir todos los requisitos porque eso lo que hace es crear 

la necesidad y vender la solución”. 

 

“A veces tienes un funcionario que se está haciendo millonario porque las licencias no pasan si él no firma. 

Con un salario mensual de 1200 tienen tarjetas de crédito triple A”, observa. 

 

Hay una serie de cargos con poder de decisión que dependen de los técnicos o analistas que llevan años en el 

cargo, y pueden estar trabajando para el crimen organizado, y son quienes les enseñan e inciden en la decisión, 

porque los funcionarios políticos desconocen la materia minera. Por eso deben profesionalizarse las 

instituciones. 
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Además, entran personas a cargos de confianza que no le rinden cuentas a nadie sino directamente a los 

viceministros o a quien les hizo acceder al cargo. Un director nacional, por ejemplo, de Pequeña Minería, no 

tiene documentos por firmar ni autorizaciones que otorgar, porque los directores zonales son los que otorgan, 

administran y extinguen derechos mineros. 

 

Por todo ello, lo obvio es introducir 

tecnología, para que simplemente el gerente o 

la empresa minera pueda incluir todos sus 

documentos para que sean calificados en una 

plataforma tecnológica para evitar la mano 

humana que se preste a una discrecionalidad. 

Porque, de la manera actual, a su parecer, las 

empresas nacionales y extranjeras tienen 

destinado un presupuesto para la corrupción y 

para la vacuna. “Es una pena, una realidad 

interna de las empresas”. 

 

Por eso, medidas como la tomada por el Gobierno de aplicar el polígrafo a los funcionarios del jerárquico 

superior y algunos analistas del Ministerio y la Arcom, son buenas iniciativas pero quedan incompletas. 

Algunos no pasaron el polígrafo y se les pidió la renuncia, pero rotan y se diversifican como parte de la 

criminodinámica, el crimen organizado están tres pasos delante. 

 

Y dentro de la gobernanza criminal existen los delitos de cuello blanco y los de cuello azul, continúa 

explicando. Hablamos del azul, cuando se trata de los delitos técnicos. Los técnicos y analistas no toman 

decisiones pero inciden en quienes sí. Por ejemplo, en el SNAI (Servicio Nacional de Atención Integral a 

Personas Privadas de Libertad), tiene más poder el del archivo que el propio director. 

 

La apertura del catastro para no metálicos de 2025: un pescar a río revuelto 
Cuando se abrió el catastro para no metálicos (en 2025) una de las dinámicas criminales fue que ya habían 

pedido esas mismas áreas, con idénticas coordenadas, para metálicos, cuando se cerró el catastro minero y 

quedaron pedidos pendientes de respuesta. “De unas 50 solicitudes más menos había unas 25 solo de un mismo 

concesionario. La misma persona pedía 20, 25 o 15 con los mismos datos, con las mismas coordenadas”. 

 

Quizá por eso, la entrevistada considera que ser director o directora de Pequeña Minería y Minería Artesanal 

es un cargo muy importante en la lucha contra el crimen organizado, porque siempre es parte de su trabajo ser 

miembro del Conim, en el que participan obligatoriamente la Policía Nacional, la Armada, la Secretaría de 

Inteligencia, el Comando Conjunto, la UAFE, el Ministerio del Interior, la Enami EP, el MAE y la Arcom. 

El regalo de despedida de la ex ministra Inés Manzano involucró a unas 600 concesiones 

La depuración del catastro la harán los propios mineros 

¿Habrá luz al final del túnel de depuración del catastro?  

Mayo 27 de 2026.- Cada vez que la autoridad ha hablado de “apertura del catastro minero” en el Ecuador, 

una de las supuestas causas de la demora en tomar una decisión a todas luces política, ha sido que hay que 

depurarlo porque adolece de muchas irregularidades y desactualizaciones. 

Cómo es costumbre en este país de afirmaciones sin pruebas o fundamentos basados en data factual, inclusive 

en cualquier instancia administrativa, en lugar de exponer las pruebas de los casos irregulares, seguir los 

debidos procesos, corregir las fallas y actualizar el registro, se han barajado innumerables pretextos. 

https://www.viaminera.com/recientes.html/#La depuración del catastro la harán los propios mineros
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Que la antigüedad del sistema de gestión de la Agencia de Regulación y Control Minero, Arcom, que la 

corrupción de los mandos intermedios zonales, que la interferencia de la función judicial en el otorgamiento 

de concesiones, incluso una diferencia de sistema de coordenadas entre el ministerio sectorial y la Arcom... 

Al parecer, todos se equivocaron y el problema ha sido que 

las instituciones encargadas del control de los procesos de 

titularidad mineros, no han hecho su trabajo de supervigilar, 

controlar, dar seguimiento, actualizar, dar la pelea en casos 

judicializados, intercambiar información, en fin, cumplir 

con su trabajo legal para controlar que los titulares de 

concesiones, empresarios y operadores naturales, cumplan 

la ley y sus innumerables normativas correlacionadas. 

Una resolución que afecta a unas 600 

concesiones, pero no afecta 
Al cabo de ocho años de pretextos y de una apertura del 

catastro temporal fracasada por una planificación 

antitécnica, que se llevó a cabo en el año 2025, en la que se recibieron unas 300 solicitudes de áreas de 

concesión para proyectos no metálicos en zonas geológicas conocidamente metálicas, resulta que una 

autoridad saliente descubre el agua tibia y deja ordenando que la institucionalidad del Estado haga su 

trabajo. 

 

Es decir que las instituciones del Estado a cargo de la gestión del sector minero realicen la depuración del 

catastro. 

 

Pero como esta institucionalidad no funciona, tendrán que ser los propios concesionarios los que 

demostrarán con papeles la situación administrativa y la legalidad de sus concesiones, pues de lo contrario 

tendrán que perder concesiones o suspender actividades ¿o ya las autoridades tendrían que haberles llevado 

al orden y llevado a la caducidad sus concesiones? Porque no pagar patentes o regalías es causa de 

caducidad. Y no tener licencia ambiental es causa de suspensión de actividades. 

Pues así lo hubiera querido la ex ministra Manzano, pues como regalo de despedida dejó a los concesionarios 

la resolución MAE-MAE-2026-0011-RM-2: 

1. ordenando a las direcciones zonales del Ministerio iniciar los procesos de caducidad de las 

concesiones que incumplen sus obligaciones de pago de regalías (Anexo 4: 351 concesiones) y de 

pago de patentes anuales (Anexo 3. 292 concesiones), y 

2. declarando el abandono de los trámites de regularización ambiental en las concesiones que no haya 

“impulsado” en dos meses (Anexo 1: 206 concesiones) el trámite desde su registro; y 

3. declarando el incumplimiento (Anexo 2: 257 concesiones) de la obligación de obtener licencia 

ambiental al no haber iniciado el trámite y ordenando a la Arcom que haga efectiva la suspensión de 

actividades en esas concesiones. Los titulares de derechos mineros a los que se les haya suspendido 

deberán, en el plazo de un mes, contado a partir de la notificación que fue el 8 de mayo, iniciar el 

proceso de regularización ambiental. 

¿Otra resolución ministerial que nadie cumplirá? 
El regalo de despedida a los empresarios mineros, según afirman varios pequeños mineros a los que hemos 

consultado, incluyó en la resolución a justos y a pecadores, lo que aparte de evidenciar el lamentable estado 

de actualización de las labores de control de la autoridad, muestra una vez más que la Arcom, incumple sus 

atribuciones institucionales tanto como el Viceministerio de Minas. 

 

Por lo tanto tampoco se han cumplido los deseos de la renunciada ex ministra que “no iría de embajadora a 

ningún país”, porque los mineros han hecho su interpretación de la orden: 

 

 - Los que no han pagado que se preocupen, como nosotros sí hemos pagado no nos pueden iniciar procesos 

https://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/anexo_4_mae_mae_2026_0011_rm_2.pdf
https://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/anexo_3_mae_mae_2026_0011_rm_2.pdf
https://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/anexo_1_nae_nae_2026_0011_rm_2.pdf
https://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/anexo_2_mae_mae_2026_0011_rm_2.pdf
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de caducidad y como sí hemos cumplido lo ambiental, no suspenderemos actividades. Aunque estemos en las 

lista, que vengan a vernos (las autoridades) y les enseñaremos los papeles de que pagamos y/o cumplimos. 

 

Máxime lo que han hecho los mineros, ha sido ponerse al trámite de solicitar certificados de pagos, y copias 

certificadas de “recibidos” a solicitudes y documentación entregada a las entidades de control: SRI, Arcom, 

ministerios de Ambiente y Finanzas, Banco Central del Ecuador y compradores privados de oro, exportadores 

de minerales… 

 

Por lo tanto ¿no ha pasado nada? ¿serán o no los propios mineros los que realicen la depuración del catastro 

minero? Pues la institucionalidad del Estado reducido a su mínima expresión, no tiene capacidad para recorrer 

ágilmente alrededor de 600 concesiones que se encuentran incluidas en los cuatro anexos, con un total de 1106 

inobservancias de la ley. 

 

Resolución ministerial para que todo el mundo cumpla lo que ya está escrito en la ley 
Para sustentar el documento MAE-MAE-2026-0011-RM-2, la ex ministra incluyó el informe con memo 

ARCOM-ARCOM-2026-0198-O del 24 de abril de 2026, denominado “Informe de Concesiones de Régimen 

Especial de Pequeña Minería y Régimen General Metálica sin Regularización Ambiental”, del 24 de abril. 

 

Y así mismo, en su resolución, dijo que el ex viceministro de Minas, Guillermo Flores, ya defenestrado por el 

nuevo ministro Juan Carlos Blum, había hecho un informe (SMAPM-SMI-2026-002-IT) “Estado de 

Cumplimiento de Obligaciones Normativas y Regularización Ambiental de las Concesiones de Pequeña 

Minería Metálica y Régimen General Metálico” de incumplimientos ambientales: un total de 257 

concesiones de las cuales 251 pertenecen al Régimen Especial de Pequeña Minería y 6 a Régimen General, 

particularmente, relacionados con la ausencia de regularización ambiental habilitante. 

 

Este informe incluyó también el listado de concesiones que registran la falta de pago de patentes de 

conservación y/o de regalías mineras, un total de 404 concesiones de las cuales 348 pertenecen al Régimen 

de Pequeña Minería y 56 a Régimen General. 

 

Las recomendaciones de los informes: 
La asesoría jurídica del MAE debe evaluar la procedencia del instrumento jurídico necesario para iniciar 

dichos procesos, garantizando la depuración del catastro y el estricto cumplimiento del régimen minero 

aplicable. 

 

“La Arcom debe realizar un proceso de verificación técnica integral de los informes de exploración y 

producción conforme los determina la normativa legal vigente a fin de minimizar riesgos de incumplimiento 

de regularización ambiental. Priorizar la identificación y seguimiento de las concesiones activas que no 

disponen de licencia ambiental vigente, en ambos regímenes, con el fin de iniciar procesos formales de 

regularización ambiental y control. 

 

“Para ello, la Arcom y el MAE deben coordinar un cruce sistemático de información que permita detectar 

actividades en operación sin regularización ambiental, establecer alertas tempranas y definir acciones 

correctivas o sancionatorias según lo establece la normativa minera y ambiental aplicable. 

“Se conmina a la Coordinación General de Asesoría Jurídica realice un análisis de los posibles 

incumplimientos establecidos en el informe de la Arcom, a fin de que determine las acciones correspondientes, 

conforme lo determina la Ley de Minería y su Reglamento General. 

 

Además, es de Rypley, pero en Ecuador esto es perfectamente real: de acuerdo a los informes, hay 65 

concesiones que aún permanecen indebidamente registradas bajo el extinto Régimen General por lo que el 

Viceministro de Minas recomienda “que el Viceministerio de Minas a través de las Direcciones Técnicas 

Zonales o quien haga sus veces (sic), inicie de manera inmediata la reclasificación que ya se ordenó ¡en 2020! 

en el acuerdo  ministerial MERNNR-MERNNR-2020-0029-AM. 

 

“Este proceso debe considerar la verificación documental de cada concesión para determinar si corresponde 

https://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/falta_de_pagos_y_de_regularizacion_mae-mae-2026-0011-rm-2.pdf
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su reubicación en Mediana Minería o Gran Escala, según la etapa de exploración en la que se encuentren. La 

ejecución de esta medida permitirá depurar el catastro minero, corregir las inconsistencias detectadas y 

restablecer la integridad operativa del registro minero nacional, ejerciendo un control técnico adecuado sobre 

las concesiones mineras”. 

 

Es decir, las autoridades “recomiendan” a todos sus subordinados o adscritos: que hagan su trabajo, cumplan 

y hagan cumplir la ley. ¡Increíble! 

PRÓXIMAMENTE 

Control digital al desempeño estructural de relaveras 

La  investigación Integración de 
herramientas digitales para la 
confiabilidad estructural en presas de 
relaves: Transformación del control de 
calidad basado en datos, de autoría de 
nueve ingenieros de diversas 
especializaciones de la compañía 
Ecuacorriente, operadora de la mina de 
cobre Mirador, será publicada en los 
próximos meses, en la revista “aci 
Avances en Ciencias e Ingeniería”, de la 
Universidad San Francisco de Quito. Una 
investigación aplicada, que pretende 
implementar un sistema de control de 
calidad basado en datos que permite el procesamiento eficiente de información y visualización de tableros 
interactivos, con el fin de fortalecer la toma de decisiones para mejorar la confiabilidad de la relavera, se 
aplicó al Depósito de Relaves Tundayme. 

Repetimos esta publicación para que usted pueda entra en el póster, clicando en la imagen. 
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