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PARA Capt. Pablo Leonardo Izurieta Canova

Director Ejecutivo

Srta. Abg. Silvia Estefania Ayon Oscuez
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeiia Mineria

Sra. Ing. Yahaira Tatiana Atapuma Llerena
Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeiia Mineria, Subrogante

ASUNTO: Disposicion sobre dreas en tramite de otorgamiento de concesiones mineras

del régimen especial de Pequeiia Mineria No Metilicos - Informacién Areas
de Proteccion Hidrica (APH)

De mi consideracion:
1. Antecedentes

Mediante Acuerdo Nro. MEM-MEM-2025-0018-AM, de 16 de junio del 2025, la
Ministra del entonces Ministerio de Energia y Minas, acordo:

“Articulo 1.- Dispongase a la Agencia de Regulacion y Control Minero la emision, en el
plazo de hasta quince (15) dias a partir de la vigencia del presente instrumento, del acto
administrativo correspondiente para la apertura gradual y progresiva del Catastro
Minero Nacional, para el registro y otorgamiento de nuevas concesiones mineras,
Ministerio de Energia y Minas iniciando con el régimen de pequeiia mineria no
metdlica.

Los procedimientos para la graficacion, tramitacion, otorgamiento y posterior registro
de las nuevas concesiones mineras se sujetardn a la Ley de Mineria, su Reglamento
General, las directrices emitidas por esta Cartera de Estado y las disposiciones
especificas que emita la Agencia de Regulacion y Control Minero para este
régimen.[...[J"

Articulo 3.- El Ministerio de Energia vy Minas, como organo rector y planificador del
sector minero, v la Agencia de Regulacion y Control Minero, como organismo
técnico-administrativo encargado del control y registro de la actividad minera,
coordinardn de manera permanente y efectiva las acciones necesarias para el correcto
funcionamiento del Catastro Minero Nacional y el procedimiento de otorgamiento de
concesiones, en observancia de los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.”

Mediante Oficio Nro. MEM-MEM-2025-0415-OF de 01 de agosto de 2025, el Ministerio
de Energia y Minas solicitd al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica se
remita el listado de Areas de Proteccién Hidrica (APH) declaradas hasta el 31 de julio
2025, a nivel nacional, y toda la informacion de las mismas que incluya pero no se
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restrinja a lo siguiente: Desagregacion hidrografica; Autorizaciones de wuso vy
aprovechamiento; Descripcion de la APH; Ecosistemas presentes en cada APH;
Informacion de coordenadas de limites en formato SHP.

Con oficio Nro. MAATE-MAATE-2025-0625-0, de 20 de agosto de 2025, el entonces
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica envia el listado de las Areas de
Proteccion Hidrica (APH) declaradas y en el enlace en formato shapefiles la siguiente
informacion |[...].

Mediante memorando Nro. MAE-STEI-2025-0036-ME, de 01 de octubre de 2025, la
Subsecretaria Territorial Estratégica y de Informacion, remitid al Viceministro de Minas
la informaci6n Areas de Proteccién Hidrica (APH).

2. Base Normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, senala: “(...) Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”;

El articulo 12 dispone: "El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso piublico, inalienable,
imprescriptible, inembargable vy esencial para la vida":

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14, sefala: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
puiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad vy la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados” (Enfasis agregado)
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 74, sefnala: “(...) Las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riguezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento serdn regulados por el Estado. ™,

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 83, senala: “(...) Son deberes
vy responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible”;

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 261, numeral 11, sefiala:
“(...) que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre “Los recursos
energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad, y recursos forestales’;
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 276 numeral 4, sefiala: “(...)
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Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 313, senala: “(...) El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia’’;

Anade en esta norma constitucional que “Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia economica, social, politica o ambiental, v deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte v la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, v los demds que determine la
ley”;

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 313, seiala: “(...) Los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias
vy de participaciones empresariales; y minimizard los impactos negativos de cardcter
ambiental, cultural, social y economico”,

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 2 de su articulo 3935, dispone:
“(...) Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional”;

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 396, senala: “(...) El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de daiio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del daiio, el
Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por
daiios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los danos que ha causado, vy de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir v sancionar por daios
ambientales serdn imprescriptibles.”;

El inciso primero del articulo 405 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece que: “(...) El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas. El sistema se
integrard por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado,
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v su rectoria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos
economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, v fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las dreas protegidas en su administracion y gestion (...)":

En ese sentido, el articulo 407 de la Carta Magna contempla que “Se prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las dareas protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se
podrdn explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Repiiblica y previa
declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podrd convocar a consulta popular.

Se prohibe todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases en dreas protegidas,
en centros urbanos y zonas intangibles.” (Enfasis agregado)

Asi mismo, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
establece en el articulo 78 inciso primero que “Se denominan dareas de proteccion hidrica
a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés piiblico para
su mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el consumo humano o
garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas |[...]” (Enfasis agregado)

3. Disposicion

Con base en los antecedentes expuestos y en la normativa constitucional y legal citada, y
a fin de precautelar los derechos de la naturaleza y garantizar la intangibilidad de las
Areas de Proteccion Hidrica (APH), se dispone:

a) A la Subsecretaria de Mineria Artesanal y Pequeia Mineria (SMAPM):

Suspender el otorgamiento de nuevas concesiones en el régimen de pequefia mineria no
metalica, hasta que se concluya con el andlisis técnico, juridico y ambiental de la
informacion remitida por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
respecto de las Areas de Proteccién Hidrica (APH).

b) A la Agencia de Regulaciéon y Control Minero (ARCOM):

Proceder de manera inmediata a la desgraficacion de todas las areas mineras en tramite
correspondientes al Régimen Especial de Pequeiia Mineria No Metilica, a fin de evitar
superposiciones o conflictos con las Areas de Proteccién Hidrica (APH). Y suspender la
graficacion de nuevas areas del régimen especial de pequefia mineria no metalica.

La presente disposicion se emite en observancia de la Constitucion de la Repiblica, la
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Ley de Mineria, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del

Agua, y demdas normativa aplicable.
Con sentimientos de distinguida consideracion

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Javier Tomas Subia Guayasamin
VICEMINISTRO DE MINAS

Referencias:
- MAE-STEI-2025-0036-ME

Copia:
Sra. Ms. Inés Maria Manzano Diaz
Ministra de Ambiente y Energia

Srta. Mgs. Adriana Ivette Moyano Vega
Subsecretaria Territorial Estratégica y de Informacion

Sra. Mgs. Nathaly Carolina Logrono Garcia
Directora de Pequena Mineria

Sr. Mgs. Jaime Fernando Martinez Hernandez
Director de Mineria Artesanal

Sr. Mgs. Guillermo Ivan Flores Caamano
Subsecretario de Mineria Industrial

Sr. Ing. Carlos Xavier Diaz Moran
Coordinador Nacional De Regulacion Minero
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