
Oficio Nro. MAE-SMAPM-2025-0503-OF

Quito, D.M., 06 de octubre de 2025

Asunto: Respuesta al Memorando No. MAE-VM-2025-0302-ME.
 
 
Señor Magíster
Javier Tomás Subia Guayasamín
Viceministro de Minas
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGÍA
 
Capitán
Pablo Leonardo Izurieta Canova
Director Ejecutivo
AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL MINERO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
Por medio del presente, reciba un cordial saludo; y, a su vez, me refiero al Memorando
No. MAE-VM-2025-0302-ME de 02 de octubre de 2025, que en lo pertinente indica: 
 
“(…) Disposición 
 
Con base en los antecedentes expuestos y en la normativa constitucional y legal citada, y
a fin de precautelar los derechos de la naturaleza y garantizar la intangibilidad de las
AÌreas de ProteccioÌn HiÌdrica (APH), se dispone:  
 
a) A la SubsecretariÌa de MineriÌa Artesanal y PequenÌa MineriÌa (SMAPM): 
 
Suspender el otorgamiento de nuevas concesiones en el reÌgimen de pequenÌa mineriÌa
no metaÌlica, hasta que se concluya con el anaÌlisis teÌcnico, juriÌdico y ambiental de la
informacioÌn remitida por el Ministerio de Ambiente, Agua y TransicioÌn EcoloÌgica,
respecto de las AÌreas de ProteccioÌn HiÌdrica (APH).  
 
b) A la Agencia de RegulacioÌn y Control Minero (ARCOM):  
 
Proceder de manera inmediata a la desgraficacioÌn de todas las aÌreas mineras en
traÌmite correspondientes al ReÌgimen Especial de PequenÌa MineriÌa No MetaÌlica, a
fin de evitar superposiciones o conflictos con las AÌreas de ProteccioÌn HiÌdrica (APH).
Y suspender la graficacioÌn de nuevas aÌreas del reÌgimen especial de pequenÌa mineriÌa
no metaÌlica.  
La presente disposicioÌn se emite en observancia de la ConstitucioÌn de la RepuÌblica, la
Ley de MineriÌa, la Ley OrgaÌnica de Recursos HiÌdricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, y demaÌs normativa aplicable. (…)” 
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Al respecto, es necesario indicar lo siguiente: 
  
La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 82, dispone: 
  
“Art. 82.- El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la
Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas
por las autoridades competentes.” (énfasis me pertenece). 
  
Conforme lo determina nuestra Constitución de la República del Ecuador, y en función de
las atribuciones otorgadas a la señora ministra; incorporó a nuestro sistema jurídico el
Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2025-0023-AM, mismo que se promulgó para
determinar el procedimiento para el otorgamiento de concesiones mineras para minerales
no metaÌlicos bajo el reÌgimen especial de pequenÌa mineriÌa. 
  
Ahora bien, el Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2025-0023-AM, suscrito por la
señora Ministra Mgs. Inés María Manzano Díaz, mismo que fue publicado en el Registro
Oficial No. 89, el 25 de julio de 2025; en su artículo innumerado de la Sección DOS
Procedimiento Administrativo de Otorgamiento de Concesiones Mineras No Metálicas, 
dispone: 
  
Art. (...).- Graficación en el Sistema Integral de Gestión Minera. – Una vez alcanzada la
calificación de idoneidad de 100 puntos, él o la titular de la Subsecretaría de Minería
Artesanal y Pequeña Minería del Ministerio Sectorial, solicitará a la Agencia de
Regulación y Control Minero o quién haga sus veces, el registro y graficación en el
Sistema Integral de Gestión Minera (SGM) del área de interés y generación del
formulario correspondiente. 
  
En concordancia con la normativa expuesta, podemos verificar cual es el procedimiento
para la graficación en el Sistema Integral de Gestión Minera, señalando de forma clara,
previa y pública que la referida graficación corresponde de forma posterior a la
calificación de idoneidad de 100 puntos generada por el titular de la Subsecretaría de
Minería Artesanal y Pequeña Minería del Ministerio Sectorial; es decir, la norma no
establece otra forma ni otro proceso para la graficación. 
  
La norma ibídem, en sus artículos innumerados, constante en su Sección DOS
Procedimiento Administrativo de Otorgamiento de Concesiones Mineras No Metálicas, 
estatuye: 
  
“Art. (...).- Presentación de documentación habilitante.-Si el peticionario no cumple con
los requisitos antes descritos en el término establecido, se dispondrá el archivo de la
solicitud y se solicitará a la Agencia de Regulación y Control Minero o quien haga sus
veces, la desgraficación del área en el Geoportal del Catastro Minero Nacional y la
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actualización del estado del área en el Sistema Integral de Gestión Minera (SGM). 
  
Art. (...).- Informe catastral de la Agencia de Regulación y Control Minero o quien haga
sus veces.- (…) En el caso de que el peticionario no subsane las observaciones o no las
presente dentro del término establecido, él o la titular de la Subsecretaría de Minería
Artesanal y Pequeña Minería del Ministerio Sectorial procederá con el archivo del
expediente y solicitará la desgraficación del área en el Geoportal del Catastro Minero
Nacional y la actualización del estado del área en el Sistema Integral de Gestión Minera 
(SGM) 
  
Art. (...).- Desistimiento. - Los peticionarios en cualquier momento previo a la emisión de
la Resolución Administrativa de Otorgamiento o Archivo, podrán desistir de su solicitud
de otorgamiento de concesiones mineras bajo el Régimen Especial de Pequeña Minería
No Metálica. 
 
Para tal efecto, el peticionario deberá presentar la solicitud formal ante él o la titular de
la Subsecretaría de Minería Artesanal y Pequeña Minería del Ministerio Sectorial; con
este requisito se emitirá la resolución administrativa debidamente motivada disponiendo
el archivo del expediente y la desgraficación del área en el Geoportal del Catastro
Minero Nacional y actualización del estado del área en el Sistema Integral de Gestión
Minera (SGM), en el término de diez (10) días contados a partir de la notificación de la
Resolución Administrativa.(…)” 
  
Adicionalmente, mediante Memorando Nro. ARCOM-DTCR-2025-0994-M, de 06 de
octubre de 2025, que en su parte pertinente detalla: "(...) En consecuencia, anticipar una
desgraficación sin que se haya solicitado previamente el informe técnico catastral
correspondiente podría constituir una vulneración al debido proceso administrativo (Art.
76 de la Constitución de la República) y a la seguridad jurídica (Art. 82 de la misma)". 
  
En virtud de lo expuesto, y en función de la norma descrita, En virtud de lo expuesto, se
puede concluir que la norma que es clara, previa y pública; y, a fin de brindar seguridad
jurídica a las partes prevé los momentos procesales para realizar la desgraficación. 
 
De ello, se colige que en el cuerpo normativo, no establece la figura de desgraficación
por disposición de la autoridad viceministerial, dando como consecuencia una
transgresión inminente a la norma, en este sentido, se sugiere que se de continuidad a
los trámites ingresados en virtud de la disposición ministerial de apertura progresiva del
catastro minero nacional, puesto que, su suspensión temporal dispuesta mediante
Memorando No. MAE-VM-2025-0302-ME, carece de eficacia jurídica, adicionalmente,
se sugiere poner en conocimiento de la Contraloria General del Estado, el contenido del
citado memorando, con el objetivo de alertar sobre las disposiciones que pretenden hacer
incurrir en error y/u omisión de las competencias y atribuciones legítimamente
establecidas a las distintas Unidades Administrativas que forma parte de estos procesos. 
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Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Abg. Silvia Estefania Ayón Oscuez
SUBSECRETARIA DE MINERÍA ARTESANAL Y PEQUEÑA MINERÍA  

Anexos: 
- arcom-dtcr-2025-0994-m0789042001759786936.pdf

Copia: 
Señora Máster
Ms. Inés María Manzano Díaz
Ministra de Ambiente y Energía
 

Señorita
Patricia Isabel Olmedo Cofre
Asistente Técnico
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