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1. OBJETO

El presente informe tiene como objeto emitir el INFORME DE
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE
LA ASAMBLEA NACIONAL sobre el Informe de Control Politico realizado a
la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, respecto a graves irregularidades en
la designacion del actual gerente general y en la gestion, cesion y
transferencia de proyectos mineros que afectan los intereses del Estado
ecuatoriano.

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante resolucion RL-2023-2025-100 de 25 de septiembre de 2024,
el pleno de la Asamblea Nacional resolvio en su articulo sexto, disponer
a la Comision Especializada Permanente de Transparencia.
Participacion Ciudadana y Control Social que, “en el plazo de 30 dias,
presente al Pleno de la Asamblea Nacional un Informe de Fiscalizacion
en base a los hallazgos y resultados obtenidos del Informe de Control
Politico, las comparecencias y las revisiones realizadas, respecto a las
irregularidades determinadas en la designaciéon del Gerente General de
ENAMI EP y la gestion, cesion y transferencia de los proyectos mineros
CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA”.

2.2. Mediante memorando Nro. AN-SG-2024-4215-M de 27 de septiembre
de 2024, el secretario general de la Asamblea Nacional, notifico el
contenido de la Resolucion No. RL-2023-2025-100 aprobada el 25 de
septiembre de 2024.

2.3. La Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social, en sesion de 4 de octubre de 2024, resolvio lo siguiente:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la Resolucién No. RL-2023-2025-
100 aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional el 25 de septiembre
de 2024, relacionada con el inicio del proceso de fiscalizacion a la
designacion del actual Gerente General de la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP; asi como a la gestion, cesion y transferencia de los proyectos
mineros CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA, con base en el
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“INFORME DE CONTROL POLITICO REALIZADO A LA EMPRESA
NACIONAL  MINERA  ENAMI EP RESPECTO A GRAVES
IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACION DEL ACTUAL GERENTE
GENERAL Y EN LA GESTION, CESION Y TRANSFERENCIA DE
PROYECTOS MINEROS QUE AFECTAN LOS INTERESES DEL ESTADO
ECUATORIANO”.

La Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana y control
social en la Sesion Nro. 2023-2025-064, realizada el 24 de octubre de
2024, a las 09h30, resolvio solicitar una prorroga de 30 dias a la
Asamblea Nacional para continuar el trabajo de fiscalizacion.

El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resolucion RL-2023-
2025-115, aprobada el 29 de octubre de 2024, resolvié sobre el pedido
realizado por la Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana
y Control Social, de la siguiente manera:

Articulo 1.- CONCEDER una prérroga de treinta (30) dias, para que la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, emita un Informe de Fiscalizacién con base
en los hallazgos y resultados obtenidos del Informe de Control Politico,
las comparecencias y las revisiones realizadas; respecto de las
irregularidades determinadas en la designacion del Gerente General de
ENAMI EP y la gestién, cesion y transferencia de los proyectos mineros
CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA.

3. BASE LEGAL

En cuanto al principio de fiscalizacion y el ejercicio de la potestad estatal, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe:
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Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia
y Control Social, y los otros 6rganos del poder ptblico, y requerir a las
servidoras y servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional
integrara comisiones especializadas permanentes, en las que participaran
todos sus miembros. La ley determinara el numero, conformacién y
competencias de cada una de ellas.

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira
por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o
codificacién de esta ley se requerira la mayoria absoluta de los miembros de
la Asamblea.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone:

Art. 9.- Funciones y atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes:

(...) 9.-Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social y los otros érganos del poder ptiblico;

Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes. Son
funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con el
ambito de sus competencias, las siguientes:

(...)Recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de fiscalizacion y
control politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social, y a los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos su comparecencia y/o la informacién que consideren
necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa. Cuando una
comision legislativa prevenga el conocimiento de un proceso de fiscalizacion y
control politico ninguna otra comisiéon podra requerir la comparecencia de
autoridades o servidores sobre la misma materia o asunto;

Sobre el procedimiento documental y de fiscalizacion a los funcionarios
publicos, previstos en el articulo 131 de la Constitucion, la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, prevé lo siguiente:
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Art. 75.- Informacion. - Las y los asambleistas directamente o las comisiones
especializadas tienen la facultad de requerir informacién o comparecencias a
las y los funcionarios detallados en los articulos 120 numeral 9, 225y 131 de
la Constitucion de la Republica, de conformidad con esta Ley.

En caso de que, en un plazo de diez dias, las y los funcionarios no entreguen
la informacion solicitada o la entreguen de forma incompleta, el asambleista
requirente pondrda en conocimiento de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional dicho incumplimiento, a fin de que el Consejo de
Administracion Legislativa, en el plazo mdximo de cinco dias remita la
documentacién relacionada con el mismo, a una de las comisiones
especializadas segun su temdtica. Si el pedido de informacién fue realizado
por una comision, procedera directamente conforme al articulo siguiente. Las
y los asambleistas entregardn, de manera mensual, todas las solicitudes de
informacién con sus respectivas respuestas y la documentacion que se
acomparnie a la Secretaria General de la Asamblea Nacional para que la registre
Yy mantenga un respaldo magnético, a fin de que otros asambleistas puedan
acceder a ella o para que la funcionaria o el funcionario publico pueda remitirse
a ella en caso de que cualquier otro u otra asambleista la solicite. Se difundira
los pedidos de informacién en el portal web, asi como el listado mensual de
instituciones y funcionarios que no hayan cumplido con la obligacién de
entregar la informacién dentro del plazo requerido.

3.1. Base legal relacionada con la estructura de ENAMI EP Y LA
MINERIA EN EL ECUADOR

Ley de Mineria

Art. 5.- Estructura Institucional.- El sector minero estard estructurado de
la siguiente manera:

a) El Ministerio Sectorial;

b) La Agencia de Regulaciéon y Control Minero;

c) El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metaltrgico;

d) La Empresa Nacional Minera; y,

e) Las municipalidades en las competencias que les correspondan.

Art. 12.- Empresa Nacional Minera.- Es una sociedad de derecho publico
con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica y administrativa, destinada a la gestiéon
de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos
materia de la presente ley, en observancia a las disposiciones de la misma y
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sus reglamentos. La Empresa Publica Minera, sujeta a la regulacién y el control
especifico establecidos en la Ley de Empresas Publicas, deberd actuar con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales.

Para el cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podrd asociarse,
constituir companias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato permitido
por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su objeto social y
alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

Art. 13.- Sistemas administrativos.- Las servidoras o servidores ptiblicos
que presten sus servicios en las entidades y organismos que crea esta ley,
estardan sujetos a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de unificaciéon y homologaciéon de las remuneraciones del Sector Publico, con
excepcion de la Empresa Nacional Minera, que se regird por su propia
normativa en apego a la Constitucion de la Reptblica.

Art. 17.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se entienden aquellos que
emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion
minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar
plantas de beneficio, fundicion y refinaciéon, y de las licencias de
comercializacion.

Art. 20.- Personas inhabilitadas.- Se prohibe el otorgamiento de
concesiones mineras a personas que tengan o hayan tenido conflictos de
interés o puedan hacer uso de informacion privilegiada, las personas naturales
o juridicas vinculadas a los organismos de decision de la actividad minera,
sea a través de su participacion directa o de sus accionistas y sus parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o ex funcionarios
del ministerio de recursos naturales, ministerio de energia y minas, ministerio
de minas y petrdleos o de sus parientes inmediatos hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad y las personas naturales o juridicas
vinculadas a las instituciones de decision del sector minero, sefnaladas en el
Titulo 1V "de los contratos" Capitulo I "de las capacidades, inhabilidades o
nulidades" de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
entre otros.

Art. 21.- Actividad minera nacional.- La actividad minera nacional se
desarrolla por medio de empresas publicas, mixtas o privadas, comunitarias,
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asociativas y familiares, de auto gestién o personas naturales, de conformidad
con esta ley. El Estado ejecuta sus actividades mineras por intermedio de la
Empresa Nacional Minera y podra constituir companias de economia mixta.
Las actividades mineras publicas, comunitarias o de autogestion, mixtas y la
privada o de personas naturales, gozan de las mismas garantias que les
corresponde y merecen la proteccion estatal, en la forma establecida en la
Constituciéon y en esta ley.

Art. 22.- Del Régimen Juridico de la Empresa Nacional Minera y de los
concesionarios privados.- La obtencién y el ejercicio de los derechos mineros
de la Empresa Nacional Minera se sujetaran al régimen juridico establecido en
la presente ley y de acuerdo a lo determinado en el articulo 316 de la
Constitucion vigente. Asimismo, los concesionarios privados en que esta
participe se sujetaran también a las disposiciones de esta ley y a las normas
juridicas comunes aplicables a la inversiéon nacional y al desarrollo de
actividades productivas en el pais.

Art. 24.- Areas Mineras Especiales.- El Presidente de la Reptublica podra
declarar Areas Mineras Especiales, en sujecion al articulo 407 de la
Constitucion de la Republica, a aquellas en las que exista potencial de
desarrollo minero y no se encuentren concesionadas, con el objeto de que el
Ministerio Sectorial, a través de sus entidades adscritas, realice catastros,
investigaciones geoldégico-mineras u otro tipo de actividades con interés
cientifico, dentro de sus respectivas competencias. En la declaratoria de Area
Minera Especial se establecerd expresamente el plazo de vigencia de la misma,
el que no podrd ser superior a cuatro anos; vencido este plazo quedard
levantada sin necesidad de disposicion alguna que asi lo declare. En todo
caso, la declaratoria respetara los derechos legalmente establecidos o los que
deriven de éstos. No podran otorgarse concesiones mineras en dichas dreas
durante su vigencia.

Durante los cuatro anos siguientes desde el término de la vigencia de un Area
Minera Especial, la Empresa Nacional Minera tendrd un derecho preferente
para solicitar concesiones mineras en dicha darea. Asimismo, si durante el
mismo plazo de cuatro anos referido anteriormente, un tercero solicita una
concesion minera que abarque total o parcialmente terrenos que hayan sido
comprendidos por esa Area Minera Especial, la Empresa Nacional Minera
tendrda un derecho de primera opcién para el otorgamiento de una concesion
minera en dicha drea. La Agencia de Regulacion y Control Minero dard curso
al procedimiento para el ejercicio del derecho de primera opciéon en los
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términos, condiciones y plazos establecidos en el Reglamento General de la
presente ley.

Las areas mineras y proyectos mineros en los cuales el Estado ecuatoriano
haya realizado investigacion geoldgica, realizé exploracion o haya establecido
estudios de prefactibilidad o factibilidad, serdan restituidos al mismo.

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades
mineras se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados
y favorables otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del
ambito de sus respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; y,

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos
de agua superficial y/ o subterranea y del cumplimiento al orden de prelaciéon
sobre el derecho al acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presentard al Ministerio Sectorial una
declaracién juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que
las actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos
habilitados, playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones;
instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones aerondauticas;
redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueolégicos o de patrimonio
natural y cultural.

Art. 27.- Fases de la actividad minera.- Para efectos de aplicacion de esta
ley, las fases de la actividad minera son:

a) Prospeccién, que consiste en la busqueda de indicios de dadreas
mineralizadas;

b) Exploracién, que consiste en la determinacion del tamano y forma del
yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral en él existente. La
exploracion podra ser inicial o avanzada e incluye también la evaluacion
econémica del yacimiento, su factibilidad técnica y el diseno de su explotacion;
c) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la
extraccion y transporte de los minerales;

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
metalturgicos a los que se someten los minerales producto de la explotacién con
el objeto de elevar el contenido ttil o ley de los mismos;
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e) Fundicion, que consiste en el proceso de fusién de minerales, concentrados
o precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto metdlico que se
desea obtener, de otros minerales que los acompanan;

f) Refinacién, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos
metdlicos en metales de alta pureza;

g) Comercializacion, que consiste en la compraventa de minerales o la
celebracion de otros contratos que tengan por objeto la negociacién de
cualquier producto resultante de la actividad minera; y,

h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera
de las fases referidas previamente, si no fueren de interés publico, incluyendo
la reparaciéon ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado
por la autoridad ambiental competente.

Art. 28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas,
familiares y de auto gestién, excepto las que prohibe la Constitucion de la
Republica y esta ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el objeto
de buscar sustancias minerales, salvo en dreas protegidas y las comprendidas
dentro de los limites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros
poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad publica y en las
Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberan obtenerse los actos
administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley.

Art. 31.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El Estado otorgard
excepcionalmente concesiones mineras a través de un acto administrativo a
favor de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas,
mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y de auto gestion, conforme a las
prescripciones de la Constitucién de la Republica, esta ley y su reglamento
general.

El titulo minero sin perder su cardcter personal confiere a su titular el derecho
exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y
obtenerse en el darea de dicha concesion, haciéndose beneficiario de los réditos
econémicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los limites
establecidos en la presente normativa y luego del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las
actividades que le confiere este titulos una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 26.
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El titulo minero constituira un titulo valor de acuerdo a las regulaciones que al
efecto dicte la Superintendencia de Companias y la Superintendencia de
Bancos, una vez que las reservas mineras contenidas en la concesion sean
debidamente valorizadas por la Agencia de Regulaciéon y Control Minero en los
términos del respectivo Reglamento de Calificacion de Recursos y Reservas
Mineras.

El otorgamiento de concesiones mineras no metdlicas y de materiales de
construccion no estaran sujetas al remate y subasta publica referidos en esta
Ley, el reglamento General establecera el procedimiento para tal efecto, el
mismo que en forma explicita deberda contener los requerimientos de solvencia
técnica, econémica, montos de inversion, ubicacion, drea, plazos para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion, beneficio,
responsabilidad social, y destino.

El testaferrismo sera sancionado de conformidad al Cédigo Penal vigente.

Art. 37.- Etapa de exploracion de la concesion minera.- Una vez otorgada
la concesion minera, su titular debera realizar labores de exploracion en el area
de la concesién por un plazo de hasta cuatro anos, lo que constituird el periodo
de exploracion inicial.

No obstante, antes del vencimiento de dicho periodo de exploracion inicial, el
concesionario minero tendrd derecho a solicitar al Ministerio Sectorial que se
le conceda otro periodo de hasta cuatro anos para llevar adelante el periodo
de exploracién avanzada, en cuyo caso su solicitud deberd contener la
renuncia expresa a una parte de la superficie de la extension total de la
concesion otorgada originalmente.

El Ministerio Sectorial dard curso a esta solicitud siempre y cuando el
concesionario minero hubiere cumplido con las actividades e inversiones
minimas en el area de la concesion minera durante el periodo de exploracion
inicial. Una vez recibida la solicitud indicada en los términos referidos
anteriormente, el Ministerio Sectorial dictara una resolucion administrativa
declarando el inicio del periodo de exploracién avanzada. Sin embargo, en caso
de que el Ministerio Sectorial no dicte la resolucién correspondiente en el plazo
de 60 dias desde la presentacion de la solicitud, se producira el silencio
administrativo positivo. El o los funcionarios que por cuya omision haya
operado el silencio administrativo seran responsables administrativa, civil o
penalmente.
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Una vez cumplido el periodo de exploracion inicial o el periodo de exploracién
avanzada, segun sea el caso, el concesionario minero tendrd un periodo de
hasta dos arnos para realizar la evaluacion econémica del yacimiento y
solicitar, antes de su vencimiento, el inicio a la etapa de explotacion y la
correspondiente suscripcion del Contrato de Explotacion Minera, en los
términos indicados en esta ley. El concesionario minero tendrd derecho a
solicitar al Ministerio Sectorial la extension del periodo de evaluacion
econémica del yacimiento por un plazo de hasta dos anos contados desde la
fecha del acto administrativo que acoge dicha solicitud, debiendo el
concesionario pagar la patente anual de conservaciéon para el periodo de
evaluaciéon economica del yacimiento, aumentada en un 50 por ciento.

En caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a la etapa de
explotacion en los términos antes indicados, la concesion minera se declarard
extinguida por parte del Ministerio Sectorial.

Art. 39.- Etapa de explotacion de la concesion minera.- El concesionario
minero tendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial, durante la vigencia
del periodo de evaluacion econémica del yacimiento, su paso a la etapa de
explotacion y la consiguiente suscripcion del Contrato de Explotacién Minera o
del Contrato de Prestacion de Servicios, segun sea el caso, que lo faculte para
ejercer los derechos inherentes a la preparaciéon y desarrollo del yacimiento,
asi como también a la extracciéon, transporte, beneficio y comercializacién de
sus minerales.{(...).

Art. 56.- Explotacion ilegal de minerales.- Incurriran en explotacién ilegal
de sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores
de mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el
permiso legal correspondiente.

Art. 78.- Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciacién de las
actividades, deberan elaborar y presentar estudios o documentos
ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos
ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o documentos
que deberan ser aprobados por la Autoridad Ambiental competente, con el
otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. El Reglamento Ambiental
para Actividades Mineras, que dictara el ministerio del ramo, establecerd los
requisitos y procedimientos para la aplicacion de este articulo.

Para el procedimiento de presentacion y calificacion de los estudios
ambientales, planes de manejo ambiental y otorgamiento de licencias
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ambientales, los limites permisibles y parametros técnicos exigibles seran
aquellos establecidos en la normativa ambiental minera aplicable.

Las actividades mineras previo a la obtencién de la respectiva autorizacion
administrativa ambiental, requieren de la presentacion de garantias
economicas determinadas en la normativa minero ambiental aplicable.

Los titulares de derechos mineros estdan obligados a presentar, al ano de
haberse emitido la Licencia Ambiental, una auditoria ambiental de
cumplimiento que permita a la entidad de control monitorear, vigilar y verificar
el cumplimiento de los planes de manejo ambiental y normativa ambiental
aplicable.

Posterior a esto, las Auditorias Ambientales de Cumplimiento serdn
presentadas cada dos arnos, sin perjuicio de ello, las garantias ambientales
deberdn mantenerse vigentes cada ano.

En el régimen de mineria artesanal, se requerira la aprobacion de fichas
ambientales, en tanto que, bajo el régimen de pequeria mineria, la licencia
ambiental debera otorgarse para operaciones de exploracion/explotacion
simultaneas debiendo contarse para el efecto con estudios ambientales
especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana y gran mineria, para el periodo de exploracion
inicial, se requerird la aprobacién de fichas ambientales, para la exploracion
avanzada una declaratoria ambiental, en tanto que, para la etapa de
explotacion y las fases subsecuentes requeriran de estudios ambientales,
mismos que deberan ser modificados o actualizados en dependencia de los
resultados. Sobre la base de estos instrumentos, se otorgaran las
correspondientes licencias ambientales.

Una vez que los titulares de derechos mineros, cumplan de manera
satisfactoria con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, la
aprobacion de los documentos, estudios o licencias ambientales, deberan
otorgarse en el plazo mdximo de seis meses contados a partir de su
presentaciéon. De no hacerlo en ese plazo, se entenderd que no existe oposicion
ni impedimento para el inicio de las actividades mineras. El funcionario cuya
omisién permitié el silencio administrativo positivo sera destituido.

Art. 119.- Responsabilidades y sanciones.- La persona que ejerza las
funciones ptblicas competentes que no hubiere dado cumplimiento a una o
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mdas de las obligaciones legales establecidas en la presente ley, responderan
administrativa, civil y penalmente por dicho incumplimiento.

Los profesionales responsables de entregar informaciéon legal, técnica,
econéomica o ambiental a las autoridades competentes, seran ciil y
penalmente responsables por la presentacion de informaciéon falsa o maliciosa.

Reglamento a la Ley de Mineria

Art. 20.- Derecho preferente.- La Empresa Nacional Minera, tendra derecho
preferente para solicitar al Ministerio Sectorial la concesion de cualquier area
minera libre conforme a la certificacion que para el efecto emita la Agencia de
Regulacion y Control Minero, igualmente tendra derecho de primera opcion
para solicitar la concesion de dreas cuyos derechos se hubieren extinguido por
caducidad, extincion, nulidad o hayan sido restituidas al Estado.

Respecto de las areas mineras especiales, durante los cuatro anos siguientes
desde el término de la vigencia de un drea minera especial, la Empresa
Nacional Minera tendrd un derecho preferente para solicitar concesiones
mineras en dichas dreas.

Art. 21.- Términos, condiciones y plazos para el ejercicio del derecho
de primera opcion.- La Agencia de Regulacién y Control Minero remitird copia
de toda la informacién geogrdfica, geodésica, geoldgica, técnica y la demads que
estime pertinente de las dreas que sean susceptibles de remate o subasta
publica, a la Empresa Nacional Minera para que esta ejerza su derecho de
primera opcion.

La Empresa Nacional Minera, en el plazo de ciento veinte dias contados a partir
de la fecha de notificacion por parte de la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero se pronunciard a fin de determinar su interés sobre la concesion. Este
plazo podrda prorrogarse por caso fortuito o fuerza mayor debidamente
justificadas y admitidas por el Ministerio Sectorial. De no hacerlo dentro del
plazo establecido, el Ministerio Sectorial iniciard el procedimiento de subasta
o remate segun el caso.

En caso de determinarse que la falta de pronunciamiento sobre el derecho
preferente o de primera opcién por parte de la Empresa Nacional Minera fuere
imputable a la negligencia de un funcionario publico, la empresa no perderd
tal derecho ni dicha opcién, sin perjuicio de las sanciones de cardcter
administrativas, civiles y penales que se deban aplicar al responsable de tales
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acciones u omisiones, otorgandole un nuevo plazo de noventa dias para que
pueda ejercer su derecho.

4. TRABAJO DE LA COMISION:

4.1. Pedidos de informacion

Dentro del tratamiento de la Resolucion 2023-2025-100, esta Comision
remitio los siguientes pedidos de informacion:

4.1.1. Oficio Requerimiento de Informacion No. AN-CTP-2024-0112-ORI de
7 de octubre de 2024, enviado al Ab. Stalin Andino GénzalesGonzales,
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, donde se solicité que
remita copia de las hojas de vida y las respectivas valoraciones efectuadas
por EMCO EP a la terna enviada para asumir la gerencia de ENAMI EP,
compuesta por los senores Hernan Roberto Guasumba Bautista
(ecuatoriano), Guillermo Ivan Flores Caamano (ecuatoriano) y Emmanuel
Francois Delaune (franceés).

4.1.2. Oficio Requerimiento de Informacion No. AN-CTP-2024-0113-ORI de
7 de octubre de 2024, enviado a la Ab. Ivonne Nunez, Ministra del Trabajo,
donde se solicité remitir el expediente integro sobre la autorizacion laboral
para personas extranjeras para trabajar en el sector publico, que se concedio
a favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel Delaune actual
gerente de ENAMI EP.

4.1.3. Oficio Requerimiento de Informacion No. AN-CTP-2024-0111-ORI de
7 de octubre de 2024, dirigido al senor Emmanuel Delaune, Gerente General
de ENAMI EP, donde se solicito remitir informacion sobre lo siguiente: 1.
Remita informacion completa sobre la transferencia por parte de ENAMI EP
de la titularidad del 25.1 % de las acciones estatales en el proyecto CORONAS
a la empresa HANRINE EXPLORATION ANDMINING S.A. 2. Remita
informacion completa sobre la firma para la exploracion de 28.276 hectareas
en la provincia de Imbabura, el 4 de abril de 2024, celebrada entre la
Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la subsidiaria de Hancock
Prospecting PTY LTD, Hanrine Ecuadorian Exploration Andrninning S.A.
Explique porque estas concesiones, situadas especificamente en el canton de
Cotacachi, no se adjudicaron a través de un concurso publico de mejor
postura y subasta al alza basandose en criterios como oferta técnica,
experiencia en exploracion, gestion ambiental, y responsabilidad social. 3.
Remita la informacion integra sobre la negociacion que hizo ENAMI EP para
que HANRINE proceda a un pago adicional de USD. 701.360,00 y que a
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cambio se le conceda el 25.1% de la titularidad de las seis concesiones
futuras que forman el proyecto, sin que previamente se haya realizado una
evaluacion y exploracion para determinar los recursos posibles y probables
que se hallen bajo tierra en esas concesiones que permita determinar el valor
exacto o aproximado de las mismas. Indique ademas cuales son los seis
proyectos futuros que fueron concedidos a través de esta negociacion. 4.
Remita la informacion iintegra sobre la cesion de los derechos mineros a la
empresa TRANSCONMI Construcciones Cia. Ltda. en el proyecto
HUAMBUNO en Napo. 5. Remita informacion sobre las acciones
administrativas, civiles y penales iniciadas en contra de los ex funcionarios
que permitieron y procedieron a la suscripcion del Acuerdo de Cooperacion
Técnica con el ciudadano Ausberto Zuniga para la explotacion del proyecto
Nanguipa incumpliendo el procedimiento correspondiente y causando un
perjuicio para el Estado.

4.1.4. Oficio Requerimiento de Informacién Nro. AN-CTPC-2024-0110-ORI
de 7 de octubre de 2024, dirigido al Ministro de Energia y Minas, donde se
solicito que remita lo siguiente: 1. Se informe que acciones se ha emprendido
para revisar el nombramiento del senor Emmanuel Delaune, como gerente
general de la Empresa Publica ENAMI EP. 2. Remita el informe completo
elaborado por el licenciado Stalin Xavier Tayupanta Cardenas, Asesor 2 de
dicho Ministerio, de la evaluacion de las competencias profesionales de los
candidatos a ocupar la gerencia de ENAMI EP, esto es los senores Hernan
Roberto Guasumba Bautista (ecuatoriano), Guillermo Ivan Flores Caamano
(ecuatoriano) y Emmanuel Francois Delaune (francés). 3. Remita el perfil
profesional del licenciado Stalin Xavier Tayupanda, cargo asignado y rol
dentro de la institucion, y de la misma manera remita el listado de los
profesionales asignados a la valoracion del personal, con sus respectivas
hojas de vida. 4. Remita copia del expediente completo que reposa en su
institucion a través del cual la Coordinadora General Administrativa
Financiera del Ministerio de Energia y Minas solicito al Ministerio de Trabajo
la autorizacion laboral para personas extranjeras para trabajar en el sector
publico a favor de Emmanuel Delaune. 5. Establezca que acciones de control
ha realizado o ha iniciado en relacion con las siguientes denuncias: a.- La
transferencia por parte de ENAMI EP de la titularidad del 25.1 % de las
acciones estatales en el proyecto CORONAS a la empresa HANRINE
EXPLORATION ANDMINING $S.A., sin evaluacion, sin exploracion,
determinando su valor de manera discrecional y sin la propiedad de los
titulos mineros. b.- La irregular firma para la exploracion de 28.276
hectareas en la provincia de Imbabura, el 4 de abril de 2024, celebrada entre
la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la subsidiaria de Hancock
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Prospecting PTY LTD, Hanrine Ecuadorian Exploration Andrninning S.A.
Estas concesiones, situadas especificamente en el canton de Cotacachi, se
debian adjudicar a través de un concurso publico de mejor postura y subasta
al alza basandose en criterios como oferta técnica experiencia en exploracion,
gestion ambiental, y responsabilidad social. c.-La negociacion anti técnica
que hizo ENAMI EP para que HANRINE proceda a un pago adicional de USD.
701.360,00 y que a cambio se le conceda el 25.1% de la titularidad de las
seis concesiones futuras que forman el proyecto, sin que previamente se haya
realizado una evaluacion y exploracion para determinar los recursos posibles
y probables que se hallen bajo tierra en esas concesiones que permita
determinar el valor exacto o aproximado de las mismas. d.-La cesion de los
derechos mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cia. Ltda. en
el en el proyecto HUAMBUNO en Napo, sin que dicha empresa tenga la
actividad minera en su giro de negocio, la cual ha explotado casi en su
totalidad las reservas de oro existentes en el proyecto, sin pagar por los
titulos mineros, las regalias e impuestos y sin contar ni siquiera con las
licencias ambientales correspondientes. e.-_Las acciones administrativas,
civiles y penales iniciadas en contra de los ex funcionarios que permitieron y
procedieron a la suscripcion del Acuerdo de Cooperacion Técnica con el
ciudadano Ausberto Zuniga para la explotacion del proyecto Nanguipa
incumpliendo el procedimiento correspondiente y causando un perjuicio
para el Estado

4.2. Informacion recibida

4.2.1. Respecto del nombramiento del general de ENAMI EP, Emmanuel
Dealune:

1. Informe designacion Gerente General.

2. Politica de Valoracion de Perfil para la seleccion de los cargos de Gerente
General y Administrador de

Unidad de Negocio de las Empresas Publicas de la Funcion Ejecutiva.

3. Oficio Nro. EMCOEP-EMCOEP-2024-0019-0O de 19 de febrero de 2024.

4. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0150-OF de 09 de febrero de 2024.

5. Oficio Nro. EMCOEP-GRGN-2024-0074-0O de 09 de febrero de 2024.

6. Memorando Nro. EMCOEP-GCSE-2024-0017-M de 09 de febrero de 2024
y SUS anexos.

7. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0153-OF de 13 de febrero de 2024.

8. Oficio Nro. SNP-SNP-2024-0081-OF de 13 de febrero de 2024.

9. Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero de 2024.

10. Oficio Nro. MPCEIP- MPCEIP-2024-0135-0 de 14 de febrero de 2024.
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11. Oficio Nro. SNP-SNP-2024-0082-OF de 14 de febrero de 2024.

12. Memorando Nro. MEM-COGEAF-2024-0155-ME de 15 de febrero de
2024.

13. Oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-O de 15 de febrero de 2024 y su
anexo.

14. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0172-OF de 16 de febrero de 2024.

15. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0173-OF de 16 de febrero de 2024.

16. Resolucion Nro. 259-2024-DIR-ENAMIEP de 14 de febrero de 2024.

17. Acta Nro. 108 de 14 de febrero de 2024.

18. Oficio Nro. EMCOEP-EMCOEP-2024-0019-0O de 19 de febrero de 2024.
19. Oficio Nro. EMCOEP-GRGN-2024-0079-0O de 19 de febrero de 2024.

20. Resolucion Nro. EMCOEP-2024-04 de 19 de febrero de 2024.

4.2.2. Respecto del Acuerdo Comercial suscrito entre ENAMI EP y la
empresa HANRINE Exploration ad Mining S.A.

1. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-13 de 12 de octubre de 2023 /
Solicitud con base al procedimiento de Acuerdos Comerciales y sus anexos.

2. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-14 de 12 de octubre de 2023 / Giro de
negocio de la Compania HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION ADMINIG
S.A. para solicitud de Acuerdo Comercial y sus anexos.

3. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0045-MEM de 16 de octubre de 2023,
Informe Admisibilidad de la “SOLICITUD EN BASE AL PROCEDIMIENTO DE
ACUERDOS COMERCIALES”, presentada por la empresa HANRINE y sus
anexos.

4. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0047-MEM de 16 de octubre de 2023
/ Solicitud de informe de pertinencia sobre propuesta de HANRINE y sus
Anexos.

5. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0377-MEM de 31 de octubre de 2023
/ Informe Técnico de Pertinencia y su Anexo.

6. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0588-OFC de 31 de octubre de 2023 /
Solicitud HANRINE de Acuerdo Comercial y su anexo.

7. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-15 de 01 de noviembre de 2023 /
Solicitud de Acuerdo Comercial y sus anexos.

8. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0052-MEM de 06 de noviembre de
2023 / Informe de Admisibilidad de la solicitud de acuerdos comerciales y su
anexo.

9. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0053-MEM de 06 de noviembre de
2023, Informe de Admisibilidad y sus anexos.

10. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0054-MEM de 06 de noviembre de
2023 / Dar de baja el Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0052-MEM.

11. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0055-MEM de 06 de noviembre de
2023, solicitud de informe de pertinencia y sus anexos.
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12. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0384-MEM de 07 de noviembre de
2023,

13. Analisis técnico de las areas de interés presentadas por HANRINE y su
anexo.

14. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0056-MEM de 08 de noviembre de
2023 / Solicitud de Informe de viabilidad y sus anexos.

15. Memorando Nro. ENAMI-CPL-2023-0139-MEM de 08 de noviembre de
2023, informe de alineacion a los Instrumentos de Planificacion Acuerdos
Comerciales y su anexo.

16. Memorando Nro. ENAMI-CCS-2023-0195-MEM de 09 de noviembre de
2023 / Informe de pertinencia y su anexo.

17. Memorando Nro. ENAMI-CAF-2023-0518-MEM de 09 de noviembre de
2023 / Informe de viabilidad y su anexo.

18. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0057-MEM de 09 de noviembre de
2023 / Solicitud de informes de pertinencia y sus anexos

19. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2023-0191-MEM de 10 de noviembre de
2023 / Informe de pertinencia legal y su anexo.

20. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0058-MEM de 13 de noviembre de
2023 / Informe Copilado respecto a la pertinencia de la propuesta de
HANRINE y sus anexos.

21. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0390 de 13 de noviembre de 2023 /
Alcance al Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0384-MEM.

22. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0059-MEM de 14 de noviembre de
2023, alcance al Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0058-MEM, y su anexo.
23. Memorando Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0181-MEM de 14 de noviembre de
2023 / Inicio de concurso de mejor postura econoémica, Bases del Concurso
y Calificacion de Primer Ofertante; y, sus anexos.

24. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2023-0193-MEM de 14 de noviembre de
2023 / Delegado.

25. Memorando Nro. ENAMI-CAF-2023-0534-MEM de 14 de noviembre de
2023 / Delegado.

26. Memorando Nro. ENAMI-CCS-2023-0198-MEM de 14 de noviembre de
2023 / Delegado.

27. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0392-MEM de 14 de noviembre de
2023 / Delegado. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0060-MEM de 14 de
noviembre de 2023 / Informe de Calificacion de Primer Ofertante y su anexo.
29. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0612-OFC de 15 de noviembre de 2023
/ Notificacion calificacion y sus anexos.

30. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0403-M de 20 de noviembre de 2023
/ Bases del Concurso para la suscripcion de Acuerdos Comerciales y su
anexo.
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31. Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0024-RLS de 21 de noviembre de
2023 / Resolvio aprobar las Bases del Concurso y disponer la publicacion de
las mismas, con sus respectivos anexos.

32. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2024-0006-MEM de 08 de enero de 2024
/ Solicitud Secretario Concurso Publico.

33. Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0003-RLS de 08 de enero de 2024
/ Reforma del articulo 3 de la Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0024-
RLS.

34. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0012-OFC de 09 de enero de 2024
/Solicitud de informacion y sus anexos.

35. Oficio Nro. MEM-SMI-2024-0010-OF de 10 de enero de 2024 / Solicitud
de informacion.

36. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0019-OFC de 11 de enero de 2024 /
Respuesta al Oficio de Solicitud de Informacion y sus anexos.

37. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2024-0017-MEM de 06 febrero de 2024 /
Solicitud de informe proceso de concurso publico AC-ENAMI-0002-2023 y su
anexo.

38. Memorando Nro. ENAMI-CES-2024-0013-MEM de 08 de febrero de 2024
/ Informe de pertinencia al proceso de concurso publico.

39. Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0008-RLS de 21 de febrero de 2024
/ Adjudicacion.

40. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0106-OFC de 21 de febrero de 2024 /
Notificacion Resolucion de Adjudicacion.

41. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2024-0027-MEM de 29 de febrero de 2024
/ Entrega Expediente Concurso Publico.

42. Acuerdo Comercial Marco para la Exploracion de Proyectos Mineros en
Ecuador de 04 de abril de 2024.

4.2.3. Respecto del proyecto Huambuno - Trascomi Cia. Ltda.

1.-Resolucion Nro. 118 ENAMI EP-2017 de 31 de octubre de 2017 /
REGLAMENTO PARA LA CESION Y TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE
LAS CONCESIONES MIENRAS DE LA ENAMI EP.

2.-Memorando Nro. ENAMI-GEX-2017-0470-MEM de 15 de noviembre de
2017 / Entrega de términos y condiciones -HUAMBUNO y su informe anexo.
3.-Resolucion Nro. 131-ENAMI EP-2017 de 16 de noviembre de 2017 /
Ratificacion del inicio del proceso de cesion y transferencia concesiones
HUAMBUNO.

4.-Memorando Nro. ENAMI-CJU-2017-0514-MEM de 16 de noviembre de
2017 / Se remite Resolucion Administrativa y convocatoria de proceso Nro.
ENAMIEP-CYTPM-01-2017.

Oferta TRANSCOMI: TOMO 1, TOMO 2

5.-Calificacion de la Oferta de 29 de noviembre de 2017.
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6.-Memorando Nro. ENAMI-CJU-2017-0537-MEM de 04 de diciembre de
2017 / Informe de procedencia para declaratoria de oferta ganadora.
7.Resolucion Nro. 142-ENAMI EP-2017 / Declaracion de oferta ganadora.
8.-Resolucion Nro. 169-2018-DIR-ENAMIEP de 14 de diciembre de 2018 /
Resuelve dar por conocido el resultado final del proceso.

9.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0504-OF de 28 de marzo de 2019 /
Notificacion de Resolucion de Autorizacion para Cesion y Transferencia.
10.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0505-OF de 28 de marzo de 2019 /
Notificacion de Resolucion de Autorizacion para Cesion y Transferencia.
11.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0506-OF de 28 de marzo de 2019 /
Notificacion de Resolucion de Autorizacion para Cesion y Transferencia.
12.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0276-OF de 05 de abril de 2019 /
Inscripcion en el Registro Minero.

13.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0277-OF de 05 de abril de 2019 /
Inscripcion en el Registro Minero.

14.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0278-OF de 05 de abril de 2019 /
Inscripcion en el Registro Minero.

15.-Escritura Contrato de Cesion y Transferencia, Notaria Décima Quinta del
Canton Quito de 27 de mayo de 2019.

16.-Razon de Inscripcion ARCOM de 14 de junio de 2019.

17.-Razén de Inscripcion ARCOM de 18 de junio de 2019.

18.-Razoén de Inscripcion ARCOM de 18 de junio de 2019.

4.2.4. Acciones administrativas, civiles y penales contra ex
Funcionarios - acuerdo de cooperacion.

1.Memorando Nro. ENAMI-CCS-2024-0092-MEM de 20 de mayo de 2024 /
Informacion Proyecto MUYUYACU y Proyecto NANGUIPA.

2.-Memorando Nro. ENAMI-GEX-2024-122-MEM, de 20 de mayo 2024 /
Respuesta pedido de informacion Proyecto MUYUYACU vy Proyecto
NANGUIPA.

4.2.5. Informacion suministrada por el Ministerio de Trabajo:

1.-Oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-015 de febrero de 2024
2.-Informe técnico MDT- DMVTH-AL-2024-002-IT del 14 de Octubre
3.-Oficio No MDT-MDT-2024-0755-0 de 21 de Octubre

4 .-Informe Técnico 075 de 14 de febrero de 2024

4.2.6 Oficio No. T. 132-SGJ-24-0427 de 13 de noviembre de 2024,
suscrito por el Ab. Stalin Andino Gonzales, Secretario General Juridico
Encargado de la Presidencia de la Republica.
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“Reciban un atento y cordial saludo. En referencia a su oficio No. AN-CTPC-
2024-0303-0, recibido el 13 de noviembre de 2024, relacionado con la
convocatoria para tratar temas referentes al proceso de fiscalizacion en la
designacion del Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP,
asi como en la gestion, cesion y transferencia de los proyectos mineros
CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA, me permito exponer las siguientes
consideraciones:

* Fui notificado de la convocatoria sobre el tema en mencion, el dia 13
de noviembre de 2024.

* En el Memorando Nro. AN-CTPC-2024-0558-M se solicita mi
comparecencia en calidad de "Ab. Stalin Andino Gonzdles (SIC),
Secretaria de la Presidencia de la Republica/EMCO EP." Debo aclarar
que mi cargo es el de Secretario General Juridico (E) de la Presidencia de
la Republica, y no he desempenado ningun rol en la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO EP) ni en la Empresa
Nacional Minera (ENAMI EP).

* Los Decretos Ejecutivos No. 63, 799 y 630, emitidos en la
administracion anterior del senor Guillermo Lasso, realizaron
designaciones a titulo estrictamente personal.

Estas designaciones no comprometen a ningun funcionario actual de la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica en temas
relativos a la administracion o gestion de EMCO EP ni de ENAMI EP, pues
carecen de alcance institucional sobre la actual estructura y personal de
la Secretaria

En virtud de los argumentos expuestos, declaro no contar con
conocimiento especifico ni informaciéon relevante que pueda contribuir al
proceso de fiscalizacion iniciado, dado que no poseo una vinculacién
directa o indirecta con los temas mencionados, ni he participado en la
gestion o administraciéon de las empresas en cuestion.

Reitero con total disposicion mi voluntad de colaborar en todo aquello
que se encuentre alineado con el ambito de competencias de la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica y que se
ajuste al marco normativo aplicable”.
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4.3. COMPARECENCIAS Y COMISIONES GENERALES REALIZADAS
ANTE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

4.3.1. Sesion Nro. 2023-2025-064 realizada el 24 de octubre de 2024.

Asambleista Margarita Arotingo

-Inicia su exposicion senalando que tratara en su intervencion sobre la
fiscalizacion de la Empresa Nacional Minera, institucion del Estado que ha
sido bastante cuestionada no s6lo en esta administracion sino en anteriores
periodos, por acciones que han estado renidas con la transparencia, la
legitimidad y la ética publica. Indica que la Ley Organica de la Funcion
Legislativa en su artienle-Articulo 74, da la potestad a los asambleistas para
realizar procesos de control politico en virtud de estas competencias y
considerando las denuncias publicas que han llegado a su despacho
parlamentario, se procedié a realizar un control politico respecto a graves
irregularidades en la gestion de la empresa ENAMI EP. En primer lugar
senala que de parte de la ciudadania y funcionarios de la propia ENAMI EP,
se recibieron denuncias publicas sobre graves irregularidades en el proceso
de designacion del actual gerente general, para lo cual se solicito la
informacion a la empresa publica y efectivamente se pudo evidenciar
irregularidades en el proceso de nombramiento del gerente general y se
evidencia un direccionamiento y acciones concretas para favorecer,
beneficiar e impulsar la designacion del ciudadano Emmanuel Delaune,
actual gerente general de ENAMI EP.

-Indica que entre las irregularidades que se han encontrado esta el
reconocimiento de 70 puntos que se le otorgo para titulos que no estén
registrados en SENESCYT, cuando la Ley Organica de Empresas Publicas
establece que los ultimos titulos validos son los titulos legalmente
reconocidos, por lo que senala que el Gnico favorecido con estos 70 puntos
fue el actual gerente general. De la misma manera, indica que este dato
puede ser verificado en la pagina del concurso.

Agrega- que se presenté una terna en la cual los otros 2 miembros tenian
titulos de tercer nivel en ingenieria en minas y titulo de cuarto nivel en
mineria y administracion de empresas; sin embargo al que se designé como
gerente general es al ciudadano Emanuel Delaune, quién unicamente tiene
registrado en el SENESCYT un titulo de licenciado en economia es decir que
no tiene formacion en la materia minera ni de tercer ni cuarto nivel y
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desconoce absolutamente la materia minera, pero no solo ello, sino que en
su hoja de vida que presentoé para el concurso como se senaldé ademas que
no tenia una sola capacitacion en el tema minero.

Indica que en cuanto a la experiencia del candidato Emmanuel Delaune, en
el mismo caso los otros 2 concursantes habian ocupado cargos como
gerentes de ENAMI EP o directores o subsecretarios en el Ministerio de
Energias y Minas; pero la experiencia especifica de alta direccion que era
obligatoria en este concurso, el ciudadano Emmanuel Delaune presento
Unicamente que tiene experiencia como gerente de su empresa de pulpas de
frutas congeladas, la cual conforme a la irregular evaluacion de EMCO EP,
le basté para ser designado como gerente general. ~-Agrega que, desde su
despacho parlamentario, consultéo si dicha empresa existia y se pudo
evidenciar que la misma no consta en el registro de la Superintendencia de
Companias, de lo que se derivaria un delito de falsedad ideologica, pues para
su designacion presentoé certificado con contenido evidentemente falso.

Seniala que la evaluacion irregular para favorecer al actual gerente general
no queda ahi, pues también se le puntud un certificado laboral como gestor
de cuentas en Francia el cual ni siquiera tiene una firma de responsabilidad
de quien la emite, no la presenta debidamente apostillada como dispone el
convenio de La Haya y las normas nacionales, por lo que dicha experiencia
ni siquiera debié ser considerada. Indica que pese a no tener formacion
especifica ni experiencia o capacitaciones en la materia, se le otorga el mayor
puntaje en la entrevista, para la cual la exministra Arrobo no delegé a un
psicologo clinico o industrial que son canales especializados sino a su asesor
(licenciado en relaciones internacionales) Stalin Tayupanda, para que realice
la evaluacion de las competencias, liderazgos de personalidad y quien
determind que el ciudadano Emmanuel Delaune, con experiencia
Unicamente gerenciando su empresa de pulpas de frutas, tenia las mejores
competencias de liderazgo, vision y toma de decisiones, que los demas
miembros de la terna que tenian mayor experiencia en temas mineros. Pese
al aumento del puntaje de manera irregular. en la evaluacion final quedaron
empatados con 800 puntos con otro postulante de la terna, de nacionalidad
ecuatoriana y con experiencia previa como gerente general de la propia
ENAMI EP, pero se decidio que sea designado el ciudadano francés sin
motivacion alguna.

Indica que llama la atencion que la unidad de talento humano de ENAMI EP
ni siquiera realizo el tramite para la autorizacion laboral del ciudadano
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extranjero, como manda el instructivo del Ministerio de Trabajo, si no fue el
Ministerio de Energia y Minas quien lo hizo actuando en contra de norma
expresa, por lo que incluso el proceso de autorizacion de ciudadano
extranjero seria invalidado. En definitiva, en el proceso para designar al
gerente general de ENAMI EP, se eligi6 a un ciudadano que no contaba con
formacion, preparacion académica, no contaba con experiencia, no tenia ni
una sola capacitacion en materia minera y habia presentado un certificado
de experiencia falso, un certificado laboral sin firmas de responsabilidad sin
apostillar y con titulos no registrados en SENESCYT.

Indica que la razon por la que se eligio a Emmanuiel Delaune es para que
firme proyectos a conveniencia de intereses formados, ya que-gte- alguien
con la capacidad y experiencia, jamas lo firmaria y este es el caso del proyecto
Coronas, el que puede ser uno de los mayores atracos al pais en materia
minera, respecto del cual también solicité la informacion y se pudo evidenciar
lo siguiente: el 4 de abril de 2024, apenas un mes y unos dias después de su
designacion el gerente general de ENAMI EP, suscribi6é sin mayor analisis
evaluacion o asesoria, un acuerdo comercial con la empresa HANRINE, en la
cual procede a ceder y transferir la titularidad del 25,1% del proyecto minero
denominado Las Coronas, por un pago absolutamente irrisorio de 700 000
dolares; con lo cual no sabemos si los asesores le “vendieron gato por liebre”
al recién posesionado gerente pero le hicieron suscribir un acuerdo comercial
ilegal y sobre todo atentatorio a los intereses del Estado ecuatoriano. ENAMI
EP, incumpliendo el penultimo inciso del articulo 25 del Reglamento de
Acuerdos Comerciales, transfirio la titularidad del proyecto minero sin
siquiera ser el dueno.

Indica que en el proyecto CORONAS, pese a que ENAMI EP no es dueno pero
ya negocio y transfiriéo una titularidad que no la tiene y hasta ya cobr6 por
dicha transferencia. Indica que en materia de mineria para el establecimiento
de un justo precio del proyecto minero, se inicia con la prospeccion luego
conforme al articulo 37 de la Ley de Mineria, hay una exploracion inicial que
dura 4 anos y luego una exploracion avanzada que dura 4 anos mas y recién
después de 8 anos se puede establecer un valor real de transferencia de un
proyecto minero, conociendo sus posibles ganancias. Sin embargo, el gerente
general, como si se tratara de una venta de garage, decidio ahorrarse esos 8
anos que establece la normativa y vender “Las Coronas” proponiendo un
valor “al 0jo” en una supuesta subasta en el cual participé o permitieron
participar a una sola empresa.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

24



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

. . L eyed para la Ff-m’&

Sobre el proyecto Coronas, indica que esta ubicado en el cantéon Cotacachi
provincia de Imbabura y limita con uno de los proyectos mineros mas
grandes del pais y de América Latina llamado Llurimagua, que es en la zona
de Intag, por lo que es facil entender y deducir que las concesiones aledafias
cobran gran valor por influencia, por su cercania, por ser el lugar de paso
obligatorio y por los recursos residuales del gran proyecto. En ese sentido,
indica que el monto que ENAMI EP ha calculado sin informes técnicos sin
cumplir de-la prospeccion y explortacion inicial y avanzada es apenas de 701
000 dolares, lo que se paga por una mineria comunitaria o artesanal, lo cual
es atentatorio con el pais.

Debe indicarse que el Reglamento de Acuerdos Comerciales, en los articulos
4 y 25, senala que debe llegarse a la exploracion avanzada para recién
calcular un valor real del proyecto e iniciar una negociacion que permita
proceder con la transferencia de la titularidad, lo cual fue incumplido o
pasado por alto por el actual gerente, como si la norma minera fuese para €l
una mera recomendacion o recomendacion de intenciones. Indica que no solo
se incumpli6é en este proceso el reglamento y la propia Ley de Mineria, sino
que existen 2 examenes especiales de la Contraloria General del Estado, que
disponen que previamente a cualquier negociacion se debe evaluar las
reservas o beneficios para recién establecer un monto para la sesion o
transferencia de proyectos mineros.

-Indica que la ley-Ley erganiea—Organica de la eentraleria—Contraloria del
estade-Estado en su articule-Articulo 92 senala que las recomendaciones de
los informes de contraloria deben ser implementadas de manera inmediata y
obligatoria, algo que al parecer también desconoce el actual gerente que en
este caso para vender nuestros recursos naturales a precio de gallina robada
se salto resoluciones reglamentos leyes y hasta informes de contraloria pero
esto no queda ahi pues también cabe indicar que el gerente general no solicito
la aprobacion del directorio de ENAMI EP para proceder a la transferencia
del proyecto minero, algo que es obligatorio y lo cual completa un grave
atraco al pais que debe ser corregido de manera inmediata dando de baja
este convenio espurio y atentatorio a los intereses de nuestro pais.

Senala que en la firma de este acuerdo también se evidencia las llamadas
“puertas giratorias”, pues quien suscribe dicho acuerdo como representante
de la empresa HANRINE es el ciudadano Stevie Gamboa, quien anteriormente
fue gerente de ENAMI EP. Esto esta pasando no sé6lo en la mineria en Ecuador
sino con otras empresas e instituciones y autoridades nacionales, que
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conocen o cuentan con informacion cerrada privilegiada sobre nuestros
recursos nacionales y no realizan acciones para favorecer al Estado sino que
esperan salir de la institucion y van a trabajar en empresas privadas, las
cuales se aprovechan de esta informacion privilegiada para favorecer los
intereses particulares sobre los intereses del pueblo ecuatoriano, lo cual debe
ser controlado y corregido.

En el informe de control politico se ha solicitado la informacion y se ha
analizado también irregularidades en el proyecto Huambuno, ya que este
proyecto fue otorgado a la empresa TRANSCONMI CIA. LTDA., la cual tanto
en el registro de la Superintendencia de Companias, como en la que consta
en su giro de negocio, nada tiene que ver con el ambito minero pues se trata
de una empresa de construcciones. Esto es un hecho vergonzoso pues hasta
ahora se siguen explotando nuestros recursos sin que los responsables de
estos atracos hayan sido sancionados. Con esta empresa se suscribiéo en
mayo de 2020 un contrato de concesion por 2.5 millones de doélares
pagaderos en 48 cuotas; sin embargo, esta empresa si bien inici6 y realizo la
explotacion de los recursos no pago por la concesion, llegando a tener una
deuda de 1 187 000 dolares. En estos 4 anos TRANSCONMI CIA. LTDA. casi
ha terminado de explotar los recursos del proyecto Huambuno sin cancelar
sus obligaciones, impuestos y regalias para el Estado.

Indica que finalmente el informe de control politico incluye un analisis de
irregularidades en el proyecto Nanguipa en Zamora Chinchipe. Senala que
este proyecto minero para la explotacion de oro aluvial es uno de los ejemplos
de un proceso realizado de manera negligente, pues no existieron informes
técnicos previos de factibilidad, no conté con licencia ambiental ni permisos
legales para su suscripcion y aprovechamiento.

Ivan Gordon, exsupervisor de Talento Humano de ENAMI EP.

Indica que estuvo en funciones en ENAMI y que tuvo dificultades con la
senorita exministra de Energia y Minas, Andrea Arrobo, por el pedido que
realizo dicha funcionaria para ingresar de manera inmediata al senor
Emmnauel Delaune de manera irregular. Manifiesta haber sido objeto de
Francisca Herdoiza, y que por esa razon fue desvinculado en septiembre.

Indica que el nombramiento del senor Emmanuel Delaune fue
completamente ilegal e irregular. Sefiala que el 14 de febrero, nombraron al
senor Emmanuel Delaune con todos los argumentos ilegales, porque no tenia
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ni el perfil, ni la experiencia, ni la formacion. -Dio lectura al articulo 3 y
articulo 4 de la Resolucion 259 donde la exministra de Energia y Minas, hace
gala de su poderio por su atribucion como presidenta del directorio y requiere
a la Empresa Publica Coordinadora de Empresas Publicas, que efectie la
calificacion e idoneidad del gerente nombrado, conforme lo senalado en
articulo numeral 3 de la Reforma Integral Politica para la calificacion de
perfiles para seleccion y calificacion.

Indica también que fue irregular que, en la misma Resolucion, el Ministerio
de Trabajo pida la autorizacion para la vinculacion del gerente general con el
permiso de extranjeria; y, senala que lo mas grave en la Resolucion actual
155 para pedir el instructivo para obtencion de autorizacion laboral para
personas extranjeras. En ese comunicado la exministra hace referencia a una
resolucion ya caduca y derogada. Senala que solo las unidades de talento
humano de cada institucion deben solicitar el permiso para vincular a un
servidor extranjero. En este caso, indica que se ha tramitado un permiso por
parte de una institucion (Ministerio de Energia y Minas) para otra institucion
(ENAMI EP), que goza de autonomia. De la misma manera, senala que se
otorgo un certificado de autorizacion que no es legal, porque el certificado
tuvo que haber sido pedido por la direccion de talento humano de la ENAMI
EP y no por la coordinadora administrativa financiera del Ministerio de
Energia y Minas.

Seniala que por observar el procedimiento que corresponde, fue despedido,
vulnerando sus derechos constitucionales y senala que tiene una
discapacidad visual certificada por el Ministerio de Salud Publica. Indica que
en esos meses de marzo a septiembre, cuando fue desvinculado, hubo un
monton de irregularidades internas en donde hubo salida de personal. La
empresa contaba con 50 personas y sacaron al personal que no estuvo de
acuerdo con las irregularidades cometidas. Sigue sefialando que ahora estan
mas de 60 personas y la empresa tiene un 80% de personal de apoyo y 20%
de personal técnico.

-Senala que desde que entro el nuevo gerente general Emmanuel Delaune, la
ENAMI ha entrado a una reestructuracion de personal antitécnica,
eliminando personal técnico y capacitado de la institucion, para que acepten
las irregularidades que se cometen al interior de la empresa.

Daniel Munive, exdirector de Convenios Estratégicos de ENAMI EP.
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Indica que estuvo hasta el 30 de abril en funciones; y, por lo tanto, no tiene
conocimiento del proceso del proyecto de Coronas. Anade en su exposicion
que, dentro de los acuerdos comerciales, hay una serie de pasos y en ellos
esta el inicio de un concurso publico, la recepcion de ofertas, la revision de
la documentacion, la ejecucion del concurso publico que esta dividido en 2
etapas y después la adjudicacion del acuerdo comercial. Una vez que se
adjudica el acuerdo comercial, siempre de acuerdo con el Reglamento, se
establece un periodo de 15 dias término para la negociacion de las
condiciones; sin embargo, el reglamento ya establece condiciones generales
que se deben seguir.

Indica que en las concesiones en exploracion avanzada que se van a realizar,
solamente son factibles sobre las concesiones que ENAMI EP sea duena; por
lo que es necesaria una valoracion de los activos mineros previo a que se
inicie con el proceso de cesion y transferencia.

Explica que en la aplicacion de los acuerdos comerciales, estos tienen
condiciones ya sea que el proceso y transferencia sea parcial o total y que se
va a materializar a través de promesas irrevocables de cesion y transferencia.
Senala que, hasta donde tiene conocimiento, no se han firmado todavia pero
el momento en el que se suscriban le darian al inversionista todo el control
sobre sus proyectos, es decir solamente el inversionista podria renunciar a
la posibilidad de ejecutar esas promesas de sesion aunque el yacimiento o la
concesion no el interés o la prosperidad mineral como para que sea
explotada.

Intervencion de Juan Pablo de De la Cueva, Técnico 3 de la Gerencia
de Exploracion de ENAMI EP

-Indica que quiere dar respuesta a lo ultimo que comenté la senorita
asambleista lueia-Lucia peze-Pozo con respecto a la valoracion de los activos
mineros. La ENAMI obtiene los expedientes de la agenecia—Agencia de
regtlaeidn—Regulacion y eentrel-Control minere-Minero quiénes de ellos en
sus estudios y analisis dieron un valor aproximado de 2 900 000 dodlares y la
ENAMI obtuvo 3200 000. Indica que es la agenecia—Agencia de regulacion
Regulacion y eentrel-Control en conjunto con el imstitute—Instituto de

investigaeién-Investigacion geelégico-Geologico minere-Energético quien esta
con su laboratorio capacitado para las valoraciones mineras.
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Aclara como ingeniero gedlogo, con respecto del acuerdo comercial suscrito
con la empresa HANRINE, que los técnicos que hicieron la valoraciéon fueron
personas de confianza del -actual gerente general Emmanuel Delaune, que
realiz6 la reestructuracion del personal justamente para este fin.

Continuando con el tema de HANRINE, hay que indicar que se suscribi6 este
acuerdo comercial pero no cumple con su esencia, que es conseguir inversion
privada, hacer una alianza a través de este acuerdo comercial y desarrollar
un proyecto minero, que como ya se indico, esta en la Ley de Mineria.
Recuerda que EXA-ECSA tardo mas de 20 anos en ello y ahi se pudo conocer
recursos, reservas minerales las cuales pudieron ser canalizadas a través de
herramientas financieras.

Senala que este proyecto de HANRINE, hay una falta grave en el acuerdo
comercial, porque se valor6é un proyecto que aun no se encuentra en fase de
valeraeion-exploracion avanzada. Las concesiones Coronas tienen el nombre
asi porque estan coronando a la reina, el proyecto LLURIMAGUA, que es de
clase mundial, el-es mas grande que los proyectos chilenos_actualmente.
Aetualmente,estamoes-Estamos hablando que CODELCO de Chile publico en
el ano 2018 que existen mas de 3 800000000 de toneladas de material
mineralizado.

Senala que en el proyecto Coronas es muy subjetivo darle un valor actual,
puesto esta alrededor de LLURIMAGUA, los mismos chilenos ya dieron un
valor qué puede ser que es algo subjetivo haberle ya valorizado este proyecto
y haberle puesto un precio y haberlo vendido no esta de conformidad con el
acuerdo comercial.

Con relacion al proyecto HUAMBUNO, senala que administré dicho proyecto
en ciertos periodos de tiempo, porque también estuvo circulando por otros
técnicos. En ese sentido, indica que la ENAMI EP en el anno 2017 saco el
proceso de cesion y transferencia y postularon 2, de los cuales gan6é uno. No
obstante, se adjudico dicho proyecto a una compania cuyo objeto social es la
construccion de carreteras.

Seniala que cuando estuvo como administrador del contrato, puso sebre-en
alerta al gerente general sobre la deuda que mantenia TRANSCONMI CIA.
LTDA. Posteriormente, cuando ya fue de conocimiento del gerente general de
la época, se procedio a juicios de coactivas, a suscripciones de acuerdos de
pago que siempre fueron fallidos. También solicitoé se realicen nuevas visitas,
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porque en agosto de 2023 entr6é al proyecto y encontré una operacion de
explotacion de oro que ya fue denunciado en la anterior sesiérngestion. Senala
que ENAMI EP ya no es titular pero le corresponde una especie de regalia, el
2,4% de la explotacion que también puso sobre alerta a las autoridades en
esa época y comenzo con mas fuerza el tema de la coactiva. Si atiin no pagan
por la concesion menos han pagado por las regalias. En el caso de
HUAMBUNO no se han pagado impuestos. Se ha solicitado al SRI, aduanas
a todos los que estan dentro del mundo minero para ver si ha habido
comercializacion de oro de Huambuno.

En relacion con la extraccion del oro del proyecto HUAMBUNO, senala que
porque no existen facturas no existe evidencia de la venta y se sigue
explotando. Al hablar del proyecto NANGUIPA, seniala que queda mas al sur
en el distrito minero de Nambija que tiene muchos anos, este proyecto esta
bajo el régimen de mineria en-a gran escala.

Indica que este proyecto de Naguipa esta dentro del conocido caso
Cumbaratza que lleva mas de 30 anos en el tema de las mesas judiciales, por
lo que no era posible realizar ninguiin proyecto de explotacion de oro hasta no
tener licencia ambiental v los permisos correspondientes. No es posible hacer
explotacion de oro sin tener un contrato de explotacion con el Estado; sin
embargo, se suscribié un acuerdo comercial en el que se permitié un proyecto
de exploracion y explotacion de una quebrada que contaba con oro en
recursos aluviales, que es parte de la controversia en el denominado proyecto
Nanguipa.

Indica que cuando logré ingresar en febrero de 2023 lo llevaron a conocer el
sector donde fue explotado; y el gerente de esa época dio de baja ese acuerdo
de cooperacion técnica, que habia sido firmado sin tener sustento ambiental
y legal.

4.3.2. Sesion Nro. 2023-2025-070 realizada el 11 de noviembre de 2024
Abg. Jenny Margarita Quiroz Canizares, Experta en Derecho Minero

En primer lugar senala que es abogada de los Tribunales y Juzgados de la
Republica y que ha tenido desde el ano 2008 la oportunidad de trabajar en
el sector publico en diferentes cargos de la administracion especificamente
relacionados con el tema minero. Indica que ha sido asesora de la Empresa
Nacional Minera, asi también ha podido ostentar el cargo de analista y
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coordinadora juridica en varias ocasiones de la misma empresa minera.
También tuvo la oportunidad de trabajar como directora de regulacion y
normativa minera en la Agencia de Regulacion y Control Minero, asi como de
directora de mineria industrial en etapas de exploracion en el Ministerio de
Energia y Minas durante el ano 2021.

Indica que con base en su experiencia laboral sobre el informe de control
politico elaborado por la asambleista Arotingo, expresa que la investigacion
y el analisis realizado por el equipo de asambleistas ha sido un analisis
minucioso que justifican las inconsistencias en la gestion llevada a cabo
dentro de la empresa nacional ENAMI EP. Especialmente en los temas
referente al nombramiento del gerente general, se abstiene de dar comentario
alguno ya que en esa época estaba ostentando el cargo de coordinadora
juridica de dicha empresa durante solo el mes de febrero de 2 024; y, en ese
momento el gerente aprobé su disponibilidad, debido a que €l tenia previsto
formar su equipo de trabajo con sus personas de confianza. No obstante,
indica que durante este mes de febrero y una vez que el gerente general fue
nombrado, se inici6 una accion de proteccion presentada en contra del
directorio de la Empresa Nacional Minera, en el que se evidencia una alerta
en la parte del concurso para la seleccion como gerente general.

Indica que en ese en este tiempo desde el Ministerio de Energia y Minas le
solicitaron informacion con respecto a las actas del direeterie-Directorio que
en esa época ellos mismo tenian, pero por ser el gerente general que estaba
en esa época, se emitieron las certificaciones de los actos de directorio de la
empresa sobre la designacion como gerente general; sin embargo, lo Gnico
que puede decir al respecto es que la informacion disponible es que existen
ciertas inconsistencias en la designacion del senor gerente general de ENAMI
EP.

Indica que en lo referente al acuerdo comercial suscrito entre ENAMI EP y la
compania HANRINE, hay que aclarar que la iniciativa de la figura de
acuerdos comerciales nace de lo senalado en el articulo 15 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, que establece como atribucion y responsabilidad del
gerente general de las empresas publicas, el adoptar e implementar las
decisiones comerciales que permitan la venta de productos o servicios para
atender las necesidades que los usuarios en general y del mercado, para lo
cual podra establecer condiciones comerciales especificas y estratégicas
competitivas, tomando en cuenta que este tipo de acuerdo no implica
delegacion o vinculo asociativo alguno, simplemente se trata de un
mecanismo comercial que permite cumplir con los objetivos de la empresa.
Como resultado del acuerdo comercial, los numerales 8 y 15 del articulo 11
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de la Ley Organica de Empresas Publicas, asi como el articulo 9 del
Reglamento de Funcionamiento del Directorio de ENAMI EP, se expidio el 26
de abril el Reglamento que regula el Procedimiento para la Celebracion de
Convenios Comerciales de la Empresa Nacional Minera. Es decir, esto
simplemente es un mecanismo que tiene la empresa para mejorar su gestion
comercial, que esta establecida en la Ley de Empresas Publicas. El objetivo
obviamente era viabilizar la capacidad técnica y operativa de la empresa, a
través de la determinacion de lineamientos para esta eleccion e
implementacion de acuerdos o contratos relacionados con el desarrollo de la
actividad minera. Estos acuerdos comerciales buscan el desarrollo de
proyectos mineros de mediana mineria a gran escala y pequena inversion
privada con el objetivo final de llegar a un proceso luego de la cesion y
transferencia siempre que cumplan los parametros técnicos economicos
legales favorables para las partes.

Indica que estos acuerdos comerciales se particularizan de la siguiente
manera: primero habia una suscripcion de un convenio, que es un
documento mediante el cual se establecen las condiciones generales del
cumplimiento para las partes. En este documento se compromete ENAMI EP
en realizar sus mejores esfuerzos para conseguir las concesiones mineras
utilizando el derecho preferente, es decir aqui ya estaba establecido dentro
del reglamento que simplemente que eran sus mejores esfuerzos para
obtener las concesiones en este acuerdo. No se establecié un riesgo juridico
ya que es un acuerdo macro y economico y técnico, ya que el interesado por
su cuenta y riesgo participa de un concurso publico con la mera expectativa
de obtener las concesiones; sin embargo, no existe una pena que senale que
en caso de la no obtencion de las concesiones y se tenga que devolver recurso
economico alguno. El riesgo economico se traslada al concesionario que
entrega un valor a la ENAMI EP, solamente por la suscripcion del contrato y
de ahi vienen los acuerdos especificos que ya se suscribiran una vez que las
concesiones sean de titularidad de ENAMI EP.

Senala que la dinamica en donde se estableceran los aspectos especificos
técnicos, economicos, ambientales y sociales para el desarrollo de cada
concesion, es importante en el Reglamento de Acuerdos Comerciales. Indica
que la prospeccion es libre segun la ley y la exploracion cuando las
concesiones ya sean parte de la empresa. En el caso de HANRINE este
acuerdo nacié mediante una iniciativa externa en el ano 2023, segun los
documentos que estan en el mismo informe de control politico y establecen
que HANRINE emite una solicitud de una iniciativa externa del sector privado
de un proyecto minero de las areas, para ejercer su derecho preferente de las
areas mineras Coronas 1 2 34y 5, ya que estas areas mineras, después del
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proceso de solicitud de modificacion de cambio de nombre en la Agencia de
Regulacion y Control Minero, en el sistema de gestion minera ya esta esta
solicitud a nombre de ENAMI EP.

Senala que ahora las areas ya no son “Coronas” se llaman “Dulce”,
“Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia” y “Ana Maria”. Esto se cambié de nombre
debido al derecho preferente que tienen estas areas mineras todavia entonces
concesionadas. Es decir, la titularidad de los derechos mineros de estas areas
todavia no se establece a favor de ENAMI EP; sin embargo, en uso de su
derecho preferente y debido al Reglamento de Acuerdos Comerciales emitido
por la ENAMI EP, se realizo este concurso publico para poder realizar una
prospeccion de—wunay posterior exploracion con un socio comercial y poder
invertir en el levantamiento de informacion técnica para poder establecer si
es que estas areas son de interés ya para una futura explotacion.

Senala entonces que bajo estos parametros y requisitos se realizo el proceso
de concurso publico de mejor postura para la suscripcion de acuerdos
comerciales. Este concurso tiene por objeto establecer los parametros y
requisitos para la seleccion de un socio estratégico asi a fin de desarrollar los
proyectos mineros y viabilizar la capacidad comercial y operativa con el
cumplimiento de sus objetivos empresariales en observancia de lo dispuesto
a la ley organica de empresas publicas y en base a la carta de interés enviado
por la compania HANRINE en octubre 2023. Esta iniciativa externa fue
avalada,—y calificada y evaluada por la Empresa Nacional Minera y se lanzo
el concurso publico y obviamente con un solo gerente que fue y se establecia
el desarrollo de las areas mineras “Dulce”, “Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia”
y “Ana Maria”,- con una extension de 28 276 hectareas mineras.

Senala que en el mes de febrero de 2024 fue adjudicado el proceso de acuerdo
comercial con la compania HANRINE, en el cual se califico mediante una
comision técnica la propuesta en una inversion en las 6 areas de 120 000 000
de dolares.- Por esta inversion HANRINE tenia que pagar una compensacion
de 1662200 000 dolares solamente por el hecho de haber suscrito el acuerdo
comercial. -Esto ayudaba para la gestion administrativa de ENAMI EP para
las areas de la prospeccion pero simplemente era una mera expectativa ya
que la titularidad de la ENAMI EP sobre las areas todavia no existe. Entonces
ahi viene una particularidad y es en donde se establece estos hallazgos que
son los que estan en contra de la normativa juridica y cuales son estos: en
primer lugar, la Empresa Nacional Minera no tenia potestad alguna desde la
gerencia, mediante un acuerdo comercial, para poder -establecer un 25,1%
de cesion por derechos de cesion y transferencia mineros. El acuerdo
comercial y el reglamento de acuerdos comerciales establece claramente que
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dicho acuerdo comercial con un socio comercial Unicamente se realizaba
para poder realizar una prospeccion; y de ser el caso, exploracion cuando las
areas ya estén a mano de ENAMI EP, mas no el establecer una cesion y
transferencia. Esta sesion o transferencia se podria haber dado después de
haberse determinado unos hallazgos para poder valorizar las concesiones
podian ser transferidos y eso mediante un proceso establecido en el
reglamento.

Recomienda a la Comision de Transparencia, el poder determinar y solicitar
al gerente general cuales son los puntos a favor de la empresa nacional
minera con respecto a pasar un 25% como derecho titular de unas
concesiones que no son de él. Indica que no existe una valoracion que diga
como se determiné este porcentaje como cesion de derechos, siendo que las
cesiones aun no tienen una valoracion y no cuentan con un informe técnico
por parte de la gerencia de exploracion, que es el area técnica de la empresa
la cual establezca una valoracion econémica del yacimiento, ya que segun la
ley, la misma es posible luego de una exploracion avanzada. La etapa de
evaluacion economica se puede establecer si es que existe hallazgos en el
yacimiento, si es que existe un yacimiento preventivo para una explotacion y
esa informacion es la que permite como minero de establecer si es que la
concesion puede ser preferida o transferida.

Indica que esta valoracion podra establecer el valor econdémico de una
concesion, entonces mal podria haber hecho la Empresa Nacional Minera en
suscribir un acuerdo comercial mediante el cual el 25,1% de las 6
concesiones que conforman el proyecto Coronas es decir casi 30000
hectareas sean realizadas sin una previa valorizacion y tampoco sin contar
con los titulos mineros este-esta determinado tanto en los articulos 12, 21,
22,24,27,31y 37 de la Ley de Mineria; y, articulos 20y 21 de su reglamento
general.

Indica que con respecto a la cesion del proyecto HUAMBUNO se transfirio 3
concesiones a la compania TRANSCONMI CIA. LTDA. Durante todo este
tiempo de gestion, la compania no ha cancelado el total de los valores que
adeuda la empresa minera no por el tema de la cesion y transferencia sino
también por el tema de regalias. Hay que diferenciar que en el contrato de
cesion y transferencia lo que establecia era un porcentaje para gue—la
Empresa Nacional Minera como compensacion vy se pague a ENAMI EP; y,
por otro lado, también por el porcentaje de las regalias establecidas. Al
respecto, la Agencia de Regulacion y Control Minero, dentro de sus
atribuciones esta realizar el control econéomico de todas las concesiones; y,
por otra parte, la obligacion de la Empresa Nacional Minera de realizar los
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procesos coactivos pertinentes por buscar el cobro de estas concesiones de
la sesion y transferencia de estas concesiones.

Por ultimo indica en el caso Nanguipa, recomienda que la Comision revise
este acuerdo ya que el proyecto fae-econecesionadose encuentra en una zona
prohibida por el proyecto Cumbaratza y fue realizada sin contar con la
licencia ambiental y los estudios técnicos previos.

Ing. en Minas. Flavio Edison Granizo Rodriguez, Consultor Ambiental
Individual y Auditor Técnico Minero.

Realiza su intervencion haciendo un recuento entre la diferencia entre
minerales y rocas e indica que minerales, son cuerpos naturales quimicos,
inorganicos, que poseen estructura cristalina y la composicion quimica
difiere de wunos a otros; la calidad del mineral es expresada en
gramos/Tonelada; gramos/m3; PPM; Rocas es una masa natural de
minerales que forma parte considerable de la corteza terrestre y es originada
mediante un proceso geologico. Yacimientos: Es la concentracion de una o
mas sustancias minerales utiles, distribuida de forma escasa y puntual en
la corteza terrestre. La geologia de exploracion trata de localizar estos sitios
a partir del estudio de regiones conocidas como provincias metalogenéticas.
Son cuerpos mineralizados quimicos inorganicos, esta estructura permite a
estos metales darles un valor economico y estos estan expresados en gramos
por tonelada, gramos por metro cubico, partes por 1 000 000, etc. Entonces,
cuando hablamos de minerales vamos a hablar de estos recursos. Las rocas
y dentro de las rocas estan compuestos por minerales y para hablar de
geologia, de mineria, nosotros los expertos tratamos de buscar los minerales
que sean econOmicamente rentables para su extraccion y de ahi nace la
mineria.

Hace una exposicion sobre el grafico de un mapa geoldgico y dice que la
geologia es la génesis del planeta. Indica que esta informacion es importante
si quiere definir un yacimiento. ¢Qué es un yacimiento? Son conscientes
concentraciones de sustancias de minerales utiles. Quiere decir que hay una
concentracion de minerales que son economicamente rentables que son
economicamente explotables. Podemos hablar del oro, cobre, plata, del movil
molido del plomo y el litio. En este momento que es de importancia entonces
de acuerdo con esta necesidad de la sociedad de la humanidad estos
yacimientos se hacen importantes.

-Hace un recuento de la historia de la mineria del Ecuador, senalando que la
mineria en el Ecuador inicia aproximadamente 3500 A.C con la cultura
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Valdivia considerada como la primera civilizacion alfarera de América, donde
realizaba la extraccion de la arcilla para la fabricacion de las ceramicas. Otras
culturas como la Machalilla y Chorrera tuvieron gran importancia en el
desarrollo de la ceramica en el Ecuador.

-En el analisis de la historia de la minera en el Ecuador, sefiala que la cultura
Tolita se destaca por sus trabajos con metales, técnicas de extraccion,
aleaciones, uso del oro, cobre, plata y platino. La cultura precolombina, para
obtener los metales, realizaba el bateo de oro en los rios o la explotacion
superficial mediante socavones o galerias. Durante el Imperio del
Tahuantinsuyo se aprovecharon principalmente los siguientes recursos
minerales: oro, plata, cobre, piedras preciosas y obsidiana. En la época
colonial existieron importantes ciudades fundadas por la importancia
aurifera: de Sevilla de Oro, Logrono, Valladolid y Loyola. En el siglo XVI existe
el desarrollo de la metalurgia precolombina y el auge minero, donde las zonas
de mayor productividad fueron Zaruma y Portovelo y su auge minero duro6
hasta el siglo XVII y se convirtiéo en una actividad marginal hasta inicios del
siglo XX que repunta nuevamente.

Indica que se inicia un nuevo auge minero a partir de los anos 1980 por el
incremento del precio del oro. Los mineros artesanales descubren
importantes yacimientos auriferos del pais en Nambija, Guayzimi,
Chinapintza, Ponce Enriquez. Las actividades se concentraban en una
mineria artesanal que realizaba la recuperacion de oro con amalgamacion y
que presentaba carencia de planificacion y tecnologia. Aproximadamente en
los primeros anos del Siglo XX se inicio la pequena mineria en el Ecuador.
En 1896 hasta 1950 se adjudica a South American Development Company
SADCO el area minera de Portovelo- Zaruma. Después del retiro de SADCO,
se crea la empresa estatal CIMA formada por Municipio de Zaruma y
extrabajadores de SADCO y quiebra en 1978. En los afios 1990 se construyen
las primeras plantas tecnificadas para recuperacion de oro de pequena escala
usando: cianuracion, carbon activado y procesos de electrolisis.

Hace una linea de tiempo sobre la historia de la normativa minera en el
Ecuador y para el efecto senala que en 1830 se dicto la primera ley para
promover el fomento de las minas, posteriormente en 1900 se establecio el
plazo para el arrendamiento de minas. En 1937 se crea la Ley de Mineria que
determiné que los minerales que estan en el subsuelo son de dominio del
Estado. En 1991 se dict6 una nueva Ley de Mineria, que incorpora y define
los derechos mineros que provienen de las concesiones mineras de
exploracion y explotacion . En 1997 se aprobo el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras, con la finalidad de ser un instrumento normativo para
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la regularizacion ambiental nacional del sector minero. En el 2009 se expide
una nueva Ley de Mineria con el objetivo de promover como un sector
estratégico a la mineria para que sea atractivo para la inversion de grandes
empresas mineras, donde se requeria administrar, regular, controlar y
gestionar a este sector. Ademas, se define una estructura institucional del
sector minero e incluye al cierre de minas entre las ocho fases de la actividad
minera. En 2013 existieron reformas a la Ley de Mineria orientadas a reducir
el numero de permisos requeridos para ejecucion de la actividad. Ademas,
existieron reformas en relacion con los impuestos, que consideraba ingresos
extraordinarios a los percibidos en ventas a precios superiores a los pactados
en los contratos, mientras en esta reforma se indica que los ingresos
extraordinarios son los percibidos después que las inversiones hayan sido
recuperadas. En 2014 se aprobo el Reglamento de Seguridad y Salud en el
trabajo en el Ambito Minero, que tiene como objeto establecer normas para
la aplicacion de la Ley de Mineria, a fin de precautelar la seguridad y salud
en el trabajo de las personas en todas las fases de la actividad minera como
lo senala el Capitulo VII, Art.27 de la Ley de Mineria. A partir de este
reglamento se dispondra de los lineamientos generales para realizar la
actividad de prevencion de riesgos laborales bajo los regimenes especiales de
mineria artesanal, pequena, mediana y gran mineria. El Mandato
Constituyente Minero del Ecuador fue aprobado por la Asamblea
Constituyente el 18 de abril de 2008, y fue publicada el 29 de enero de 2009
en el Registro Oficial la nueva Ley de Mineria. Este mandato fue promulgado
con el objetivo de regularizar las concesiones mineras de todo el pais
mediante la aplicacion de mecanismos de regulacion rigurosos.

Expone sobre lo que es una concesion minera y senala que el articulo 32 de
la Ley de Mineria establece que la concesion minera o la unidad de una
concesion, son las hectareas mineras y que podemos entender por hectarea
minera cl 1 una superficie en la corteza terrestre de forma piramidal con su
eje vertical que es como un pedazo de pastel. Es una hectarea lineal, en una
superficie proyectadas del centro de la tierra para poder aprovechar los
recursos naturales minerales que exista en ella o sea si alguien tiene una
concesion es desde la superficie hasta el centro de la tierra obviamente al
otro lado de la tierra.

-Hace una exposicion con una grafica de mineria artesanal, de pequena
mineria, mediana mineria y gran mineria. Explica el grafico e indica que el
catastro minero es una hectarea minera y son conformados por superficie de
1 hasta 5000 hectareas. Sigue explicando que si se tiene una concesion
minera o cuando el Estado entrega una concesion minera para que se
desarrolle un proyecto debe plasmarse, porque el plazo maximo de una
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concesion es 25 anos y el estado ecuatoriano le da una superficie por hasta
5 hectareas para que ejecuten sus actividades; y la misma ley le obliga y le
exige este periodo del plazo otorgado para el desarrollo de cada 1 de las fases.

Quiere decir que la exploracion inicial tiene que hacerlo en 4 anos y tiene que
invertir en este caso habiamos hablado de Coronas de 120 000 000 tendra
que invertir en 4 anos. El control la garantia de esa inversion lo tiene que
hacer el ente de control que habiamos mencionado: el Ministerio de Energia
y Minas y la Agencia de Regulacion y Control Minero que establece la ley.
Ellos son los organismos estatales dedicados al control y cumplimiento de
todas las obligaciones y también a respaldar el derecho que tiene un titulo.
Cabe senalar que en la exploracion avanzada que corresponde de 4 a 8 anos
tiene que trabajarse en una evaluacion econémica en unos 2 anos con una
prorroga de 2 anos. En la evaluacion economica vienen los resultados pues
deben evaluar que esa valoracion y ese estudio corresponde a un proyecto
viable, caso contrario en cada una de estas etapas puede quedarse en la
intencion. Si en la fase de exploracion no se satisface, el interesado puede
retirarse. La evaluacion economica va a permitir examinar si esta concesion
o estas concesiones son proyectos viables.

Hace una explicacion del caso CORONAS y senala que corresponde a un
derecho preferente. ENAMI EP ha ejercido el derecho preferente y al realizar
un convenio comercial con la EMPRESA HANRINE para poder unir capitales
y poder desarrollar todas estas fases mineras que les indican. Se menciona
que hay una inversion de 120 000 000 de doélares ademas se menciona que
hay un anticipo de 700 360 délares que no se sabe de qué, indica que no se
sabe por qué anticipa o es un regalo. Aparte de ese valor, promete una
entrega del 25,1% de los derechos de las 6 concesiones. Tampoco se sabe por
qué este valor del 25,1 entonces lo que se entiende es que es un convenio
comercial. Una iniciativa que tiene el gerente, pero de algo que no existe,
porque que no hay los valores. Nadie puede elaborar un informe técnico
porque no puede justificar ni el valor de 700 000 dolares. Explica que ha
suscrito la empresa minera un contrato de operacion y recalca que la
empresa minera no ha hecho uso de su derecho preferente. Indica que
estamos hablando que ENAMI EP, ha visto la necesidad de gestionar porque
obviamente no tiene la capacidad ni econémica ni técnica todavia para poder
desarrollar un proyecto minero como lo hemos planteado entonces en
funcion de eso decide hacer un contrato de operacion, lo que lo permite la
ley y es legal y negocia valores y nos dice que esto cuesta 3 000000 de
dolares. No obstante indica que no hay informes ni valoracion
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Indica que la Agencia de Regulacion y Control Minero y el Ministerio de
Energia y Minas son los ntucleos encargados y las instituciones en controlar
que se cumplan con los deberes de las empresas mineras cuales como son el
pago de regalias, pago de patentes e informes de produccion. Todos estos
informes de produccion los tiene la Agencia de Regulacion y Control Minero,
los técnicos lo registran y lo elaboran. Senala que los auditores mineros
verifican y analizan todos los acuerdos y el cumplimiento absoluto informes
de producciéon y debe estar constando los valores produccion. También se
suelen elaborar informes de no produccion.

Sobre el caso Nanguipa, menciona que un convenio de cooperacion técnica
con un privado que sido firmado de manera irregular y hay que considerar
que viene de un litigio juridico relacionado por un proyecto denominado
Cumbaratza, una gran area donde se revirtio el estado, ellos siguieron un
amparo administrativo y el juez hasta el momento tiene prohibido que se
entreguen nuevas concesiones, se registren contratos se registre cualquier
tipo de operaciones dentro de esta superficie y este proyecto llamado tiene
esa condicion por lo tanto no se podia inscribir esta figura o buscar esta
figura para poder operar y en caso de comprobarse que han explotado en esa
zona, hay que senalar que perjudicaron al Estado.

4.3.3.- Sesion Nro. 2023-2025-068 realizada el 14 de noviembre de
2024.

Lic. Emmanuel Francois Delaune, Gerente General de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP.

Comienza senalando que como como indicé en su comparecencia el experto
minero Flavio Granizo, existen varias fases en la actividad minera pero lo
importante recalcar es que es una industria de largo plazo, de muy alto riesgo
y de capital muy alto y que se necesita mucho capital para poder desarrollar
un proyecto minero que se convierte en una mina; entonces, en un inicio el
riesgo es muy alto porque estamos realizando inversiones muy altas para
poder realizar actividades exploracion y poder determinar en efecto si existe
algun tipo de potencial.

Indica que, de acuerdo con lo que establece la Ley de Mineria, la fase de
exploracion puede durar entre 10 y 12 anos para recién saber si la futura
mina va a ser economica y técnicamente factible y después empezamos con
el desarrollo y la construccion de las infraestructuras mineras lo cual puede
durar 1 a 3 anos. En el caso de Cascabel que es la futura mina en Imbabura,
son 5 anos de construccion y recién después de que pase todo ese tiempo se
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puede recibir el primer délar de ingreso. En el caso de Fruta del Norte y
Mirador que son las 2 minas de gran escala que tenemos en Zamora
Chinchipe, ambas han invertido mas de 1 200 000 000 de dolares antes de
poder recibir el primer ingreso y en el caso de Cascabel seran mas de
2 000 000 000.

Presenta una estadistica realizada por Wim Mackenzie en el que se establece
que la tasa de transformacion de un proyecto minero es menos del 1 por 100
que quiere decir que de 100 proyectos mineros menos del 1% se va a convertir
en una mina, por eso el riesgo es tan alto en ese sector.

Senala que la institucionalidad del sector es muy importante, porque
tenemos 4 instituciones del Ministerio de Energia y Minas, como interruptor
y la agencia como ente de control; y, el instituto de investigacion geologico y
energético que es el ente de investigacion y ENAMI EP como ente o brazo
ejecutores de la politica publica minera.

Sobre el rol de la ENAMI senala que fue creada en el ano 2010 y basicamente
su principal objetivo es la gestion del sector estratégico en los recursos
naturales no renovables especificamente en la actividad minera para su
aprovechamiento sustentable. Esta facultada como cualquier empresa
minera a realizar actividades en cada una de las fases que establece la
normativa. También tenemos la potestad, de acuerdo con lo que establece la
Ley Organica de Empresas Publicas, a poder celebrar contratos de
asociaciones por cualquier tipo de asociatividad. También desde un aspecto
comercial tiene que promocionar el portafolio de proyectos mineros metalicos
no metalicos para poder generar actividades mineras en las posesiones que
son nuestras y eso permite generar empleo, generar divisas, atraer divisas
extranjeras y recaudacion tributaria produciendo la dinamizacion de las
economias locales a través de encadenamientos productivos. Estos son
basicamente los proveedores de bienes y servicios que abastecen las
necesidades de las empresas mineras.

-Senala que los 4 ejes de gestion de la administracion son: primero beneficio
de refinacion, recordemos que desde el ano 2019 la ENAMI EP tiene la
potestad de poder procesar el material incautado, el que proviene de la
mineria ilegal y también estamos trabajando en un proyecto de compraventa
de oro a pequenios mineros y mineros artesanales para ayudar a la
formalizacion, a la capacitacion y asociatividad de estos pequenos mineros.
Segundo, son los acuerdos comerciales y para ello se tienen 3 acuerdos
comerciales con 3 empresas Barric, Hanrine y Solaris por un monto total de
172000000 de dolares netamente en inversion para actividades de
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exploracion. Tercera, la gestion de proyectos. Agrega que se tiene un
portafolio de proyectos mineros que se divide en 14 proyectos 25 concesiones
y se esta trabajando desde un aspecto ambiental social economico y legal
para poder desarrollar actividades en esos proyectos y finalmente un plan de
expansion, para a través del derecho preferente que otorga la normativa
vigente, tener la posibilidad de poder tener acceso a nuevas areas o quizas
areas anteriores que han sido archivadas pero que quizas por los precios de
los commodities en ese tiempo no tenian la factibilidad ni técnica ni
economica.

-Senala que por primera vez en el ano 2 000 desde la primera vez desde 2 019
al 2024 estamos registrando un superavit en el balance general. En el mes
de abril, es decir un mes y medio después de su entrada como gerente general
de ENAMI EP, no teniamos fondos para poder pagar los sueldos de los
funcionarios de la empresa, tuvimos que trabajar para generar esos ingresos
esa autogestion y obviamente un plan de optimizacion de los gastos.

Indica existe una nueva estructura de talento humano debido a 5
observaciones que vienen de 4 examenes especiales de la Contraloria General
del Estado, 2 auditorias a los estados financieros y una resoluciéon de un
directorio donde se establecia la necesidad de poder reestructurar la ENAMI
EP, porque en el ano 2014 se emitiéo un nuevo estatuto y en 2016 una nueva
estructura organizacional, pero ambas herramientas no coincidian por lo
tanto no se podia ejecutar ciertas actividades. Indica que en los pocos meses
que estuvo, trabajamos de la mano con varias instituciones con nuestro
directorio para que se pueda aprobar la nueva estructura, actualmente la
ENAMI EP es un equipo de 59 personas 29 mujeres 30 hombres. En el
jerarquico superior somos 15 personas 8 son mujeres y €so se enmarca en
nuestra campana que se llama cascos violetas que fomenta el trabajo de la
mujer en las empresas mineras.

Senala que en el tema del proyecto minero HUAMBUNO se conforma de 3
concesiones en Napo. En el proceso de cesion y transferencia, tal como se ha
podido mencionar en el informe, es un proceso que inicié en el ano 2017 se
declar6 oferta ganadora a la empresa TRANSCONMI CIA LTAD, el 4 de
diciembre de 2017. Un ano después, el directorio conocio el proceso de
sesion y transferencia el 28 de marzo 2019 y el coordinador personal del
ministerio notifico la resolucion de autorizacion de cesion y transferencia que
es el procedimiento normal. Finalmente el 27 de mayo de 2019, la ENAMI
firma el contrato de cesion y transferencia de los derechos mineros a favor
de la empresa, por un monto de 2516 000 dodlares, de los cuales 516 000
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dolares corresponden a una compensacion social y los 2 000 000 restantes a
una compensacion economica.

Sobre el objeto social de TRANSCONMI CIA LTDA ha senalado que se han
revisado los expedientes y encontramos como anexo al contrato de cesion y
transferencia esa hoja del SRI donde se establece que la actividad econémica
principal registrada para TRANSCONMI CIA LTDA es actividades mineras en
las fases de prospeccion exploracion explotacion y comercializacion de
minerales no metalicos y metalicos; por lo tanto, si bien es cierto actualmente
cuando uno revisa la pagina del SRI aparece otra actividad principal, pero en
el momento de la firma del contrato de cesion y transferencia la empresa si
tenia esa actividad registrada.

Indica que hasta el ano 2022 hubo ciertos incumplimientos de la empresa
porque no se habia plasmado un cronograma de pago y no se sabia como se
tenia que hacer los diferentes pagos para cumplir con esos 2 000 000 délares;
por lo tanto, se llegd a firmar un acta de mediacion el 14 de diciembre de
2022 donde se acuerda el pago del saldo restante, que en esa fecha era de
1 335524,33 dolares. Ahi se establecio un cronograma, lo cual ha sido
incumplido también pues entre mayo y agosto 2 023 TRANSCONMI CIA LTDA
Unicamente habia pagado 5 cuotas y después dejé de cumplir con ese
acuerdo.

Senala que espera finalizar este ano recuperando ese capital e indica que se
han realizado varias reuniones, llegando a acuerdos y se ha recuperado hasta
la fecha 243 000 dolares de capital, a lo cual hemos también sumado interés
por las cuotas vencidas porque obviamente al haber sido cuotas vencidas
aplicamos un interés y de acuerdo con la tasa activa del Banco Central lo
cual ha dado por el momento un interés de 16 000 délares. Queda un capital
por recaudar de 906.000 délares lo cual vamos a continuar recaudando mes
a mes.

-En relacion a Nanguipa senala que es un proyecto que se conforma de 2
concesiones que se encuentran en Zamora Chinchipe, las cuales se
superponen con el famoso caso del poligono de Cumbaratza, lo cual impide
el registro de nuevos proyectos mineros. No se puede registrar nuevos
documentos dentro del registro minero es un problema para poder tener
nuevos contratos de operacion que puedan existir y que puedan permitir el
aprovechamiento de estos minerales en la zona. Como antecedente el 26 de
octubre del ano 2022, el entonces gerente general de ENAMI EP firm6 con un
operador minero un acuerdo de cooperacion técnica con una vigencia de 4
anos para que pueda realizar actividades de exploracion basicamente. EIl 9
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de diciembre 2022 un mes y medio después casi se nombra un
administrador del convenio y finalmente el 15 de febrero se notifica la
terminacion del acuerdo de cooperacion técnica, por lo tanto ese acuerdo de
cooperacion técnica ya no esta vigente

Seniala que a raiz de la solicitud del requerimiento de informacion de la
sefiora asambleista Arotingo, se empezé a solicitar informacién pcja las
diferentes areas de la ENAMI EP para que busquen en los expedientes un
informe de pertinencia técnica que pueda sustentar la firma de este acuerdo
sin que se lo haya encontrado. Indica ademas que se esta todavia
recolectando informacion para poder ejecutar las acciones administrativas
civiles y penales que correspondan, porque obviamente para poder acusar a
algunas personas se necesitan pruebas. Agrega que se ha enviado una
delegacion de técnicos de la ENAMI EP a la zona para que verifiquen si habia
trabajos no autorizados en la zona y si se han detectado algunas bocaminas
abandonadas. Se evidencia que hubo actividades no autorizadas en la zona,
por lo tanto senala que el 5 de julio de 2024, ha presentado ante la Agencia
de Regulacion y Control Minero como ente de control un amparo
administrativo para que puedan verificar si hubo actividades de mineria
ilegal y el 26 de septiembre de 2 024 presento ante la fiscalia una denuncia
penal para que se investigue hecho de mineria ilegal en la zona.

Sobre el proyecto minero CORONAS, senala que, desde diciembre del ano
pasado, ya no se llaman coronas sino que las 6 concesiones se llaman ahora
Dulce”, “Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia” y “Ana Maria”; y, son parte del
acuerdo comercial con la empresa HANRINE, la empresa cuya matriz es
Hancock de Australia. Expone cual fue el procedimiento del concurso
publico: las autoridades anteriores de la ENAMI EP, el 12 de octubre
recibieron una manifestacion de interés por parte de la empresa para poder
realizar un acuerdo comercial. El1 6 de noviembre se decide iniciar el proceso
del concurso publico con un informe de admisibilidad de la solicitud de
acuerdos comerciales. El 14 de noviembre se dispone el inicio del concurso y
la elaboracion de las bases del concurso publico y el 21 de noviembre se
aprueban las bases del concurso y se dispone la publicacion en la pagina
web para que sea verdaderamente publico y la gente que tenga interés y las
empresas que tengan interés puedan participar. El dia siguiente se publico
en la pagina web. Entre 2 020, 2 023 y febrero 2 024 se desarrollo el proceso
de subasta, Hanrine fue la Ginica empresa que presenté una oferta técnica
economica por un valor de 1,2 00_000 dolares que corresponde al 1 por 100
de la inversion total comprometida en sus actividades. El 19 de febrero con
un memorando el presidente de la comision técnica de la ENAMI emite el
informe que recomienda la adjudicacion del concurso y yo fui nombrado el
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19 de febrero. Me incorporé a la empresa el 20 de febrero y durante 2 dias
me quedé revisando cada uno de los procesos, de acuerdo con lo que
establecia la normativa como el reglamento para la suscripcion de acuerdos
comerciales y verificando que se habian cumplido cada uno de los pasos. Yo
firmé el acta de adjudicacion del acuerdo comercial el 21 de febrero y el 4 de
abril se suscribi6 la acuerdo comercial marco.

Senala que el proyecto ya habia generado ciertos cuestionamientos y eso valio
una accion de proteccion emitida en primera instancia el 22 de marzo del
2024 donde una empresa que se sintio afectada presento la accion de
proteccion en contra de ENAMI EP por una presunta violacion al derecho
constitucional de igualdad y no discriminacion que pretendian basicamente
dejar sin efecto las bases del concurso y que se deje sin efecto y se suspenda
el concurso. En primera instancia se negoé la accion de proteccion, el 21 de
mayo apelaron y en segunda instancia se ratifico la sentencia de primera
instancia y se desecho el recurso interpuesto por qué se habia seguido todo
lo que establece la normativa. En cuanto al acuerdo comercial marco, senala
cual es el objeto: es el desarrollo de proyectos mineros de exploracion y se
hace énfasis en exploracion ya que no van a ser explotaciones sino
actividades de exploracion y posterior cesion y transferencia por lo tanto las
partes acuerdan otorgar a Hanrine, los derechos de exclusividad previstos en
este acuerdo, prioridad y futura titularidad. Senala que no se esta entregando
desde ya algun tipo de una titularidad eso es a futuro que permitira a dicha
compania llevar a cabo actividades de prospeccion, exploracion y valorizacion
porque de acuerdo con la normativa para poder realizar una cesién de
transferencia se necesita una valorizacion con el fin de obtener informacion
técnica y geologica necesaria para la eventual sesion y transferencia. Ello no
significa que si se estan realizando actividades de exploracion, se va a
convertir en una mina a futuro y quizas no encuentre nada de interés
geologico y quizas nunca soliciten la sesion de transferencia. Senala que es
una probabilidad

En el caso de las Coronas, indica cuales fueron los criterios de negociacion
dentro de todo ese proceso: primero garantizar la seguridad juridica para las
partes porque es una actividad de largo plazo y de alta incertidumbre y de
mucha inversion. -Muchas veces supera un periodo de gobierno ya que una
exploracion puede durar entre 10 y 12 anos. Para ello, los inversionistas
extranjeros necesitan tener cierta seguridad juridica para asegurarse con la
inversion que estan realizando en algin momento de las actividades que
estan desarrollando no se les vayan a cambiar las reglas .
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Seniala que se estan comprometiendo a invertir en la zona para las
actividades de exploracion #86-366120 000 000 vy la cantidad de 701 360
dolares que corresponde a una promesa irrevocable y cesion y transferencia
a futuro. Se hace énfasis en eso porque en las condiciones actuales, sin tener
ninguna informacion geologica, sin haber desarrollado ninguna inversion,
recibio 1,9 millones de délares para un proyecto greenfield totalmente verde,
pero también se ha pactado montos por recibir a futuro por concepto de
servicios administrativos 4 000000 de délares por pagos de derechos
mineros 3000578 dolares y un a futuro un royalty que se pacta entre
empresas mineras. Eso es muy comun a nivel nacional a nivel internacional,
que es sobre la produccion basicamente al momento de que inicie la
produccion que se genere el primer dolar de este dolar un porcentaje le viene
a la ENAMI. Senala un ejemplo, si le va bien a la empresa y encuentran un
gran yacimiento podrian generar quizas 1 000 000 000 de doélares al ano de
esos 1 000000000 al ano si pactamos un NCR a-serie-comunmente de un 2
por_ciento, 420000 000 al ano vendria a ser parte de los ingresos de la
ENAMI. Como resumen la inversion de la ENAMI es O, el riesgo de capital de
ENAMI es O mientras que para la inversion del privado son 120 000 000 y el
capital del riesgo es del 100 por 100 del privado. Seniala que aunque es buen
negocio para la ENAMI, el estado, las comunidades en la zona ese realmente
no es el buen negocio para el estadeEstado. El buen negocio para el estado
es cuando se convierta en una mina porque ahi es cuando se van a generar
mas impuestos: el impuesto a la renta, a las utilidades, el IVA, -las regalias
y empleos. -Senala que son miles de empleos que se van a poder generar,
entradas de divisas, inversion extranjera directa. Seniala que hay que
recordar lo que establece el articulo 408 de la Constitucion: que para el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables el estade-Estado
nunca podra recibir un beneficio menor que el concesionario privado por lo
tanto el estado siempre va a tener mas del SO por 100 del beneficio de la
futura mina que se va a desarrollar

Indica que lo que se busca es seguridad juridica, tomando en cuenta el largo
plazo, las altas inversiones que se necesitan y por lo tanto la solucion se
encuentra en la Ley de Mineria, en su articulo 126, que establece la
posibilidad de firmar promesas ]irrevocables de cesion y transferencia‘wczb lo
cual es un compromiso a futuro.

Seniala que se incluye otro factor “Frazer” que viene del Instituto Frazer de
Canada, que mide qué tan atractivo es una jurisdiccion para la inversion
minera, de esta manera se ha llegado a un equilibrio econémico dentro del
cual \701 360 dolares corresponden al 25,1% ‘[PC3]de una promesa irrevocable
de cesion y transferencia a futuro. Esto es un modelo que se parece a lo que
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se hace a nivel internacional entre entes privadospci, que es un modelo
farming que basicamente, con base en el cumplimiento de ciertas
condiciones, se entrega una cotitularidad de la concesion. Al ser una empresa
publica, no podemos hacer ese tipo de negociaciones sin tener el sustento
como la formula del equilibrio econémico. Entonces senala que se ha
encontrado ese ese modelo de promesa irrevocable de cesion y/o
transferencia para poder asegurar los intereses de todas las partes; vy,
finalmente, para verificar que los montos que se habian plasmado en esa
formula eran coherentes. Senala que quién hizo eso fue la gerencia de
exploracion minera ahora gerencia de desarrollo minero, quien estando a
cargo de esta area ha realizado esa valorizacion. Utilizamos una metodologia
conocida internacionalmente como la metodologia de “Kkilburn” [pcsia la cual
se agrego ciertos requisitos donde se consideran ciertos factores, porque si
bien es cierto no hay ningun tipo de perforacion, podemos tomar en cuenta
una linea de los precios de los commodities, entre otros factores.

Agrega que el precio comercial depende de las condiciones de la zona
entonces |11 000000 délares peeiseria el precio comercial en condiciones
optimas; no obstante, sefala que en la zona no hay condiciones 6ptimas por
la conflictividad social, ya que existen mineria ilegal cerca y también existe
un proceso de arbitraje internacional en la concesion vecina, entonces esas
no son condiciones 6ptimas.

Indica que no se pronunciara respecto de su designacion como gerente
general, porque al ser candidato, no tuvo nada que ver con el proceso.

Maria Gabriela Pico Molina, subsecretaria de normativa del Ministerio
de Trabajo

Seniala que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el estado constituira empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos y el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos. Asi
también el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina
que la creacion de empresas publicas sera mediante decreto ejecutivo para
las empresas constituidas en la Funciéon Ejecutiva. Con el Decreto 203 del
14 de enero de 2010, se determina la creacion de la Empresa Nacional Minera
del Ecuador ENAMI EP, como una sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria financiera econémica y administrativa, destinada a la gestion
de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales no renovables. En este sentido, cada empresa publica esta
conformada por un directorio, tal como establece el articulo 6 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, por lo que el directorio de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP tiene sus competencias establecidas en el
articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas y a través de la
Resolucion 259-2024.

En cuanto a la participacion del Ministerio de Trabajo, indica que en cuanto
a la terna para la eleccion del gerente, el Ministerio no tiene ninguna facultad
para designar al titular de ENAMI EP, porque son competencias directas del
directorio de la empresa publica y tampoco puede participar sobre el proceso
interno de eleccion del representante legal de estas empresas, siendo una
atribucion exclusiva del directorio y de quienes conforman el directorio. Sin
embargo, a través del oficio de 14 de febrero de 2024, la coordinadora general
administrativa financiera del Ministerio de Energia y Minas, conforme lo
dispuesto en la resolucion 259-2024, solicité a esta cartera de estado, la
autorizacion laboral para el economista Emmanuel Francois Delaune, para
lo cual anex6 los siguientes documentos: informe técnico motivado 075,
pasaporte, designacion de gerente matriz de la lista de designaciones,
conforme lo dispuso el articulo 6 del Acuerdo Ministerial 130, norma que en
la actualidad contiene el instructivo para la obtencion de la autorizacion para
trabajar en el sector publico.

Senala en este sentido, que es importante lo que ha reportado el informe
técnico 075 que fue ingresado con el fin de solicitar la autorizacion laboral
del senor Delaune, dentro de la resolucion para la designacion como gerente
general del mencionado servidor que habla de nombrar a Emanuel francois
Delaune como gerente general de la Empresa Nacional ENAMI EP, con base
a la terna propuesta por la presidencia del directorio.

Indica que en la citada resolucion en el articulo 3, solicita la presidenta del
directorio de la Empresa Nacional Minera que era la Ministra de Energia y
Minas, se requiera a la Empresa Publica Coordinadora EMCO EP, la
calificacion de idoneidad de gerente general, nombrado conforme lo senala el
numeral 3 y conforme a la reforma integral de la politica de valoracion de
perfiles para la seleccion y calificacion de idoneidad del cargo de gerente
general. Finalmente, en el articulo 4 de aquella resolucion, encarga al
presidente del directorio dentro de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP,
solicite, a través de la coordinacion administrativa financiera del Ministerio
de Energia y Minas, al Ministerio de Trabajo la autorizacion para la
vinculacion del gerente general en cumplimiento a la normativa legal vigente.
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Seniala que dentro de las facultades conforme la Ley Organica de Empresas
Publicas, establece la facultad de reglamentar y regular el proceso de ingreso
del personal; y, conforme lo establecio la resolucion expedida por la entonces
Ministra de Gobierno en el articulo 3, solicito la presidenta del directorio de
la Empresa Nacional Minera que efectué la calificacion de idoneidad del
gerente general nombrado y con esto le solicita al Ministerio de Trabajo la
autorizacion, peticiobn que es suscrita directamente por la directora
administrativa de talento humano con la facultad que le dio la entonces
Ministra de Energia y Minas, que era quien encabezaba el directorio. Se trata
de una expedicion de la maxima autoridad del directorio de una resolucion
que ordené la autorizacion laboral del senor gerente general Emmanuel
Delaune.

Senala que el Ministerio de Trabajo ha cumplido tinicamente lo ordenado por
la autoridad nominadora y que la responsabilidad corresponde a las
autoridades que conformaban el directorio y que emitieron la resolucion
correspondiente, donde se efectua el encargo a la autoridad maxima del
directorio quien dispuso que se continue el tramite, pero no se podria decir
por qué razén tomo dicha decision.

Indica que para proceder a la autorizacion laboral de persona extranjera se
establecen requisitos que deben venir suscritos por la autoridad nominadora
o su delegado: emitir un informe técnico previo, copia de la visa vigente y la
copia de la cédula de identidad. La informacion que se remite es de estricta
responsabilidad de la empresa que lo hace, en este caso de ENAMI EP. La
labor del Ministerio de Trabajo es valorar dicha informacion, pero recalcando
que son decisiones de la autoridad nominadora. De la misma manera, sefnala
que los requisitos o requerimientos que debe satisfacer un candidato para
poder llegar a tan alta jerarquia como ser gerente general de una empresa
publica, que es algo muy importante y esa importancia exige que el proceso
sea extremadamente riguroso y que se cumpla a rajatabla, las condiciones
que se piden. En ese sentido senala que para el puesto de gerente general de
ENAMI EP, estan tomando un tiempo de evaluacion de 10 anos de
experiencia general y también un tiempo como experiencia especifica.

Aclara que en su opinion, el Gerente General de la Empresa Nacional Minera
debe tener experiencia en el area minera, y no Unicamente de manera general
0 en negocios particulares, por la particularidad propia del negocio minero.
También senala que mas alla de un titulo general como economista es
necesario que se deba tener una especialidad concreta en la rama que se va
a gerenciar, porque un economista puede tener una idea global de como
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manejar la economia de una empresa, pero en la especificidad es necesario
que conozca las particularidades especificas de la materia.

En cuanto a la afirmacion de que el evaluador que le hizo el examen al sefior
Emmanuel Delaune fue asesor del actual gerente general de ENAMI EP,
indica que debe haber un registro en video de la evaluacion y que ese seria
el mecanismo para revisar la motivacion del informe técnico. Senala que el
procedimiento ordinario es que la unidad de talento humano de la misma
empresa que requiere la contratacion sea la que emita el informe técnico
previo y solicite la autorizacion al Ministerio de Trabajo, no obstante en el
presente caso, fue la entonces Ministra de Energia y Minas, mediante una
resolucion, la que actuando como presidenta del Directorio de ENAMI EP, la
que dispuso a la coordinadora administrativa- financiera encargarse del
pedido o solicitud de autorizacion laboral.

Termina recalcando sobre la norma que permite la autorizacion de las
personas extranjeras para laborar en el sector publico; y, senala que en el
articulo 3 del Instructivo establece puntualmente que, de conformidad con
la Ley Organica del Servicio Publico, su reglamento general y demas norma
legal vigente, las instituciones o entidades organismos publicos sujetas al
ambito del instructivo deberan, a través de las unidades de administracion
de talento humano institucionales o quienes hicieran sus veces, solicitar a
la direccion de empleos y reconversion laboral del Ministerio del Trabajo, la
autorizacion laboral previo al ingreso de personas extranjeras del sector
publico, para ello la norma establece la competencia y los plazos para
solicitar la autorizacion laboral previo a la contratacion. En ese mismo
sentido, también indica que el Ministerio de Trabajo si tiene competencia
para revisar los procesos de seleccion de personal de las empresas publicas
y del sector publico en general, pero ante a falta de presupuesto institucional
no estan actuando en ese sentido por falta de personal

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

5.1. ANTECEDENTES DEL PRESENTE PROCESO DE FISCALIZACION.

5.1.1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 203, emitido el 14 de enero de 2010,
se establecio la creacion de la EMPRESA NACIONAL MINERA DEL ECUADOR
(ENAMI EP). Esta entidad se constituye como una sociedad de derecho
publico con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en el
ambito presupuestario, financiero, econémico y administrativo. Se orienta a
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gestionar la actividad minera para el uso sostenible de los recursos naturales
no renovables, operando en el sector con altos estandares de calidad y en
linea con criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

La ENAMI EP posee concesiones mineras en zonas con un atractivo potencial
de cobre, asi como la posibilidad de ceder y transferir derechos mineros sobre
areas con presencia de otros metales como oro, hierro y titanio, los cuales
también estan siendo evaluados en su cartera de proyectos.

Para poder participar en los yacimientos mineros que han demostrado tener
un gran potencial, ENAMI EP podra establecer asociaciones, crear companias
con participacion mixta, formar alianzas, uniones temporales, y realizar
cualquier otro tipo de acuerdo segun lo permitido por las leyes del Ecuador,
con el fin de cumplir con su mision corporativa y alcanzar las metas
nacionales, ya sea con individuos naturales o juridicos, nacionales o
extranjeros, publicos o privados.

De acuerdo con lo establecido por las leyes ecuatorianas, se le concede el
privilegio de solicitar areas disponibles si un inversionista privado muestra
interés, lo que permitiria el inicio de colaboraciones conjuntas para
determinar la estructura legal mas beneficiosa.

Del mismo modo, proporciona una gran capacidad asociativa mediante
meétodos flexibles y dinamicos, con beneficios como la exencion del pago de
tarifas de mantenimiento por las concesiones.

La ENAMI EP, al ser parte del sector publico, colabora estrechamente con
otras entidades gubernamentales para impulsar la actividad minera y
relacionarse con las comunidades en las areas cercanas a sus proyectos.
Esto se logra gracias a la intervencion de profesionales con vasta experiencia
en aspectos técnicos, sociales, legales y ambientales. En este aspecto, la
compania estatal lleva a cabo labores geologicas en terreno, concentrandose
principalmente en el progreso de cada fase del proceso de exploracion.

Por ultimo, como organismo autorizado en el sector minero segun lo establece
la Ley de Mineria, se encarga de administrar las operaciones mineras del
Estado ecuatoriano, ya sea de forma directa o a través de acuerdos
colaborativos con inversionistas privados, siempre en linea con los intereses
del pais. Esto se traduce en la generacion de ingresos para fomentar el
progreso empresarial y en su aporte al logro de los objetivos del sector.

De conformidad con la informaciéon suministrada por el gerente general en
su comparecencia a la Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana
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y Control Social, la estructura de la empresa Publica ENAMI EP es la
siguiente:

/ Nueva estructura
[T 11
N——_— o Pg?n (29 mujeres y 30 hombres)

Equipo ENAMI EP

AUDITORLR INTERRL
I .
— "N (8 mujeres NJS y 7 hombres NJS)
CIRUNILACEN SECIAL \'-’Fcff.:‘w
mnmmi r ] . .
- ! | i Instrumento | Nimero de observaciones
] —
ST LIS | mE | ) — Recomendaciones CGE 5
1 GSTION [STRATIGEL DEECTIN 0
- oot | | g | | (2018, 2019, 2020 y 2021).
Auditorias a Estados Financieros 9
(2022 y 2023).
e Lo N 1 ] ] .
——— — Resalucionas de Directoria 1
T A s WG || o e Total 8
Resalucion Nro. 111 -2024 - DIR -EMANI EP - 20 de agosio de 2024
Elzbarado por: Coordinacion de Faricacion y Gesfian
Fusnte: Emaresa Macional Minzrs ENAMI EP
<7 anew s a8

Los objetivos de la ENAMI EP, de acuerdo con la Ley de Mineria, son la
gestion del sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la
actividad minera para su aprovechamiento sustentable; se encuentra
facultada para intervenir en todas las fases de la actividad, bajo preceptos de
preservacion ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos y con
potestad para celebrar asociaciones, companias de economia mixta,
subsidiarias o filiales, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios,
empresas de coordinacion, unidades de negocio, otras, con alcance nacional
e internacional, permitidas por las leyes ecuatorianas. Como sociedad de
derecho publica, promociona su portafolio de proyectos mineros metalicos y
no metalicos, para generar beneficios al Estado ecuatoriano como:
generacion de empleo, dinamizacion de las economias locales, mayor
recaudacion tributaria.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

51



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. o & eyed para la yf»ﬂfp

aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley de Mineria. (Sociedad de derecho publico, creada mediante DE. No

@ Objetivo: Gestion del sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la aciividad minera, para su
203,R.0.No. 108, del 14/ENE/2010)

== ) Facultada: para interveni en todas las fases de Iz actividad, bajo preceptos de preservacion ambiental y de respeto de
Illf - los derechos de los puebios.

Potestad para celebrar: asociaciones, compariias de economia mixta, subsidiarias o fliales, uniones fransitorias,
allanzas estratéqicas, consorcios, empresas de coordinacion, unidades de negocio, ofras, con alcance nacional e
Internacional, permitidas por las leyes ecuatorianas.

U.I[] Promociona su portafolio de proyectos mineros metalicos y no metalicos, para generar beneficios al Estado
m ecuiatoriang coma: generacion de empleo, dinamizacion de las economias locales, mayor recaudacion trbutaria.

ENAMI EP, forma parte del eje de la institucionalidad ENERGETICA-MINERA
conformada por el Ministerio de Energia y Minas que es el ente rector; La
Agencia de Regulacion y Control Minero que es el Ente de control de las
actividades mineras (ARCOM) y el Instituto de Investigacion Geologico y
Energético que es el ente de investigacion en el ambito de la geologia y la
energia:

, Institucionalidad del sector minero

Agencia de Regulacion y Control Minero
Ente de control de las actividades mineras.

Instituto de Investigacion Geologico y
Energético

Ente de investigacion en el dmbito de la
geologia y la energia.

Ministerio de Energia y Minas
Ente rector que emite Ia politica
plblica minera.

Empresa Nacional Minera ENANI EP
Ente ejecutor de la politica plblica minera.

Y,

03030,
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5.1.2. Actualmente, en el Ecuador se estan desarrollando varios proyectos
de mineria, en etapas que van desde la exploraciéon inicial, exploracion
avanzada, evaluacion econoémica, desarrollo y construccion, preproduccion y
produccion, conforme se establece en la Ley de Mineria

FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA, LEY DE MINERIA VIGENTE

1.-PROSPECCION
2.-EXPLORACION
3.-EXPLOTACION
4.-BENEFICIO
5.-FUNDICION

6.- REFINACION
7.-COMERCIALIZACION
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Generacion
de ingresos

Exploracién Explotacion
§ T Evaluacian
B (descubrimiento) RSt
(factibilidad) Dezarrollo y conatruccion Pre
produccion Produccion
4 afios 4 aios 2 a4 afios 1a 3 afos > B afios

Actualmente existen varios proyectos de mineria que se desarrollan en el

Ecuador, para la extraccion de oro plata y cobre, conforme se demuestra con
el mapa de la mineria ecuatoriana:
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5.1.3. En el informe de 15 de agosto de 2024, denominado “Informe de control
politico realizado a la empresa nacional minera ENAMI EP respecto a graves
irregularidades en la designacion del actual gerente general y en la gestion,
cesion y transferencia de proyectos mineros que afectan los intereses del
Estado ecuatoriano”, se llegaron a las siguientes conclusiones:

(...)5. CONCLUSIONES

En definitiva, cada una de las conclusiones han sido desarrolladas
en el presente informe, siendo estas las siguientes:

a) La designacion del actual Gerente General de ENAMI EP se
ha dado de manera irregular y vergonzosa, pues aparte de incumplir
el proceso normativo para autorizar la designacion de una persona
extranjera, en la calificacion de la terna se evidencia varios vicios,
pues se califica documentos falsos (ideolégicamente), sin firma de
responsabilidad, sin el proceso de autenticacion, se puntiuan titulos
no registrados en SENESCYT, se encarga de la calificaciéon de las
competencias de rasgos de personalidad y capacidad cognitiva a
una persona sin el conocimiento para aquello y se reconoce como
experiencia de gerente, la cual es obligatoria, la experiencia del
ciudadano Emmanuel Delaune gerenciando su negocio personal de
venta de pulpas de frutas congeladas, obteniendo una mejor
calificaciéon que personas que han ocupado cargos de Gerente en la
propia ENAMI EP, lo cual evidencia que su designacion fue forzada
e ilegal, pues el actual Gerente de ENAMI EP no cumple el perfil para
dicho cargo.

b) ENAMI EP transfirié la titularidad del 25.1% de las acciones
estatales en el proyecto CORONAS a la empresa HANRINE
EXPLORATION ANDMINING S.A., sin evaluacién, sin exploracion,
determinando su valor "al 0jo" y sin ni siquiera tener los titulos
mineros, por un valor irrisorio, estando dicho proyecto junto al
Proyecto LLURIMAGUA el mas grande de Sudamérica lo cual
constituye un hecho irresponsable de la actual administracion de
ENAMI EP y un atraco a los intereses de los ecuatorianos.

c) Las Autoridades de ENAMI EP y de ARCERNNR han actuado
con absoluta negligencia para el cobro de los titulos mineros, las
regalias y los impuestos a favor del Estado ecuatoriano, en el
proyecto HUAMBUNO en Napo, en el cual se cedieron los derechos
mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cia. Ltda sin
que dicha empresa tenga la actividad minera en su giro de negocio,
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la cual ha explotado casi en su totalidad las reservas de oro
existentes en el proyecto, sin pagar por los titulos mineros, las
regalias e impuestos y sin contar ni siquiera con las licencias
ambientales correspondientes.

d) Los ex funcionarios Ing. Reinaldo Reyes Gerente General y el
Ing. Mauricio Ortiz Gerente de Exploracién suscribieron un Acuerdo
de Cooperacion Técnica con una persona natural, sin exigirle ni
siquiera la presentacion del RUC, para la explotaciéon del proyecto
minero Nanguipa el cual no se contaba con informe de pertinencia
técnica ni social y tampoco contaba con las licencias ambientales,
pese a ello el proyecto ha sido aprovechado, sin que se paguen las
regalias al Estado ecuatoriano

e La gestion de ENAMI EP no solo por parte de esta
administracién sino también por las anteriores, ha sido atentatoria
a los intereses del Estado ecuatoriano, en donde se han evidenciado
irregulares, negligencia y actuacion dolosa para favorecer intereses
particulares, lo cual debe ser sancionado con dureza por las
autoridades pertinentes y rechazado por esta Asamblea Nacional,
como organo legislativo representante de los mas altos intereses del
Estado.

los siguientes aspectos:

a) La designacion del actual gerente general de la ENAMI EP, Emmanuel

b)

d)

Delaune

Mining S.A.

El proceso por el cual se cedieron los derechos mineros a la empresa
Transconmi Construcciones CIA. LTDA, en el proyecto Huambuno en

Napo.

minero Nanguipa.
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5.2. Analisis del proceso para el Nombramiento del gerente general de
ENAMI EP, Emmanuel Delaune.

5.2.1. Irregularidades en la valoracion de la experiencia y hoja de vida
del sefior Emmanuel Delaune.

Para la eleccion del Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI
EP, se aplico la Politica de Evaluacion de Perfil para la eleccion de los puestos
de Gerente General y Administrador de Unidad de Negocios de las Empresas
Publicas de la Funcion Ejecutiva, aprobada por Resolucion de Directorio No.
EMCOEP-2018-036 de 30 de octubre de 2018, junto con normativas
adicionales como la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica del
Servicio Publico, el Codigo Organico Administrativo, Decreto Ejecutivo 1051
de 14 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 822 de 17 de noviembre de 2015,
Decreto Ejecutivo 119 de 17 de enero de 2024 y el Reglamento de Operacion
del Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP.

El 9 de febrero de 2024, la Ministra de Energia y Minas Andrea Arrobo, como
presidenta del Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, envi6 a
EMCO EP las hojas de vida de los aspirantes a la posicion de gerente general,
que correspondian a Hernan Roberto Guasumba Bautista (ecuatoriano),
Guillermo Ivan Flores Caamano (ecuatoriano) y Emmanuel Francois Delaune
(francés). Cabe sefalar que durante la comparecencia a esta comision el
sefior Emmanuel Francois Delaune, no negé su amistad con la entonces
ministra ni con el exasesor ministerial Stalin Tayupantda.

Con relacion a lo mencionado, con oficio EMCO EP-2024-0074-O de 9 de
febrero de 2024, la Gerente General Subrogante de EMCO EP envio la
evaluacion de la terna basandose en la "Politica de Valoracion de Perfiles para
la Seleccion y Evaluacion de Idoneidad del Cargo de Gerente General de las
Empresas Publicas Constituidas por la Funcion Ejecutiva", la cual se
encuentra reflejada en el Informe Técnico No. EMCO-GCSE-2024-009 que
contiene la la matriz de evaluacion para la Terna Gerente General de ENAMI
EP. No obstante, en dicha valoracion o calificacion aparecen las siguientes
anomalias:

a) En la evaluacion de la educacion, es crucial destacar que al ciudadano
Emmanuel Delaune se le otorgan 150 puntos debido a que posee un
titulo de licenciatura en economia, el unico registrado hasta el
momento en la SENESCYT, el cual no tiene afinidad en los temas de
mineria y/o energia en comparacion con los otros dos candidatos que
son ingenieros en minas y poseen un titulo de cuarto nivel en la
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disciplina. En su comparecencia el seior Emmanuel Delaune
indico de manera genérica que habia ocupado varios puestos en el
Ministerio de Energia y Minas durante 8 afos, pero dichas
afirmaciones no fueron documentadas, por lo que no es posible
contrastar dicha informacion.

b) En el analisis de la valoracion de su experiencia general, el ciudadano
Emmanuel Delaune indicé en su hoja de vida que es gestor de cuentas
cualificado desdehacedurante un ano y cinco meses, pero se evidencio
un certificado de un organismo en idioma francés. Este certificado
tiene identificacion, pero ninguna firma de responsabilidad, y no indica
que en el CV del ciudadano Emmanuel Delaune figure el puesto de
“responsable de cuenta”. El citado documento no contaba con la
apostilla correspondiente, de conformidad con el Convenio de La Haya
requisito obligatorio para verificar la autenticidad y legalidad de los
documentos firmados y expedidos en el extranjero. En su
comparecencia, el senor Emmanuel Delaune, indic6 que al ser un
documento privado, no se requeria la apostilla correspondiente.

En ese aspecto cabe recalcar que efectivamente de la revision del
Convenio de La Haya, y de la informacion constante en la pagina
web de la cancilleria ecuatoriana! se evidencia que dicho
instrumento fue concebido para simplificar la legalizacion de
firmas de funcionarios o documentos piblicos. No obstante, el
certificado simple que adjunto el sefior Emmanuel Delaune, no
tenia valor por si solo, pues no puede contrastarse la informacion
contenida en el mismo, por lo que era responsabilidad de dicho
ciudadano obtener la certificacion necesaria sobre la existencia de
dicho organismo y de la funcion que desempeio. En ese sentido,
se evidencia que el documento privado referido, al no poder ser
contrastado con informacion oficial de la Republica de Francia
carecia completamente de valor.

c) Durante la evaluacion que se realizo para el cargo de gerente general,
se detecta que, en lo que respecta a la trayectoria de alta direccion, -al
ciudadano Emmanuel Delaune se otorgaron 100 puntos por ser
gerente de su negocio unipersonal de pulpas de frutas. En las
comparecencias a esta Comision, se hizo notar que la existencia de la
compania y el cargo que desempeno el senor Emmanuel Delaune -fue

! https://www.gob.ec/mremh/tramites/apostilla-legalizacion-documentos
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certificada por el Ab. Fabian Alban de Sa, el cual hace constar que el
citado ciudadano francés es gerente general de la empresa RURUKUNA
con el numero de RUC 1753347614001; y en consecuencia, se le
otorgé 100 puntos adicionales. En lo que respecta al otorgante del
certificado, se desconoce la calidad del Ab. Fabian Alban de Sa para
emitir dicho certificado, ya que no se autodefine como procurador,
presidente, director y ni siquiera miembro de la presunta empresa; no
obstante, de la evidencia de fuentes abiertas, se determin6 que dicho
ciudadano ocupaba el cargo de asesor y Viceministro del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI2.

En la comparecencia a esta comision, la asambleista Margarita
Arotingo expuso de manera concreta que, de la revision de la pagina
web de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros se pudo
evidenciar que la empresa RURUKUNA con numero de RUC
1753347614001, no existe y nunca ha existido. En la misma
comparecencia, el gerente general de ENAMI EP admiti6é que se trataba
de una sociedad de hecho y que la persona que emitié dicho certificado
era su socio, indicé que al ser una sociedad de hecho no requeria
ninguna formalidad y por eso no constaba su existencia en la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros

En cuanto a la existencia de las sociedades de hecho, estan amparadas
en el articulo 1957 del Codigo Civil, que senala lo siguiente:

“Sociedad o compania es un contrato en que dos o mds personas
estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir entre si los beneficios
que de ello provengan. La sociedad forma una persona juridica, distinta
de los socios individualmente considerados.” El contrato de
constitucion de una sociedad de hecho debe protocolizarse como
escritura publica en una Notaria (Art. 18, numeral 29 de la Ley Notarial
en vigencia), previa la asesoria, redaccion y firma de la minuta por un
profesional del derecho y con la aprobacion unanime de los socios. Para
la elaboracion de la minuta donde conste el contrato de constitucion
de la sociedad de hecho es importante tener en cuenta los articulos
1963, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973 y 1974 del Codigo Civil.

Una vez que se tenga la escritura publica de la sociedad de hecho, esta
debera inscribirse en el Registro Mercantil de conformidad con el

2 Accion de personal No 0000342 de 11 de Julio de 2026, designacidn suscrita por la Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda.
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articulo 25, literal i) de la Ley de Registro, y el articulo 22, literal b) del
Codigo de Comercio; en concordancia con los articulos 15, 16y 18 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
ademas de la Disposicion General Segunda de la norma antes
invocada. Adicionalmente, para los asuntos tributarios de la sociedad
de hecho, hay que guiarse por el articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

En consecuencia, es completamente falso que las sociedades de hecho
no estan sujetas a formalidades para su existencia. No estan sujetas a
las mismas formalidades que las companias comerciales, pero para su
existencia se requiere al menos su constitucion a través de escritura
publica en una notaria. En ese sentido el gerente general de ENAMI
EP, Emmanuel Delaune no aporté documentacion ante esta Comision
que estableciera la existencia de dicha compania, por lo que se
constata que el certificado que fue aportado como prueba de su
experiencia carecia de valor legal alguno y fue valorado indebidamente.

En cuanto a la actividad para la experiencia especifica, esta solo debe
calificarse cuando se refiere a las actividades tipicas del sector minero;
sin embargo, el ciudadano Emmanuel Delaune ha sido callasificado
como experiencia especifica y propia de su actividad minera durante
22 meses como "-gerente" en la aparente empresa de pulpa de fruta
congelada, cuya existencia esta en duda. Aun asi, el puntaje otorgado
al ciudadano Emmanuel Delaune fue de 485 puntos, por encima de
candidatos mejor calificadoss. En la revision que se ha realizado del
formato Curriculum Vitae del ciudadano Emmanuel Delaune,
sumando su tiempo de gestion en su empresa individual, incluso sus
funciones gerenciales, no supera los 6 anos de experiencia, sin
embargo, se clasifica con 100 puntos.

Asimismo, EMCO EP evalu6 a Emanuel Delaune por su experiencia en
el ambito de la alta gestion de la actividad, con una puntuacion de 120
puntos, aunque este elemento no esta considerado en la politica de
evaluacion del perfil. En el apartado de experiencia, el ciudadano
Emanuel Delaune recibié 220 puntos. Respecto de la evaluacion de

3 quienes ocuparon cargos dentro de la propia ENAMI como subdirector general, director de Exploracion,
director de operaciones encargado, director técnico de operaciones y director del desarrollo del proyecto y
viabilidad., que con todas estas posiciones alcanza apenas 465 puntos; y también sobre el ciudadano Guillermo
Flores Caamafio quien ocupd varios puestos de liderazgo en el Ministerio de Energia y Minas, en la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables y en la Ex Agencia de Regulacion y Control
de la Minera desde 2012, que sumé 300 puntos.
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competencias, para lo cual la exministra de Energia y Minas designo
al ciudadano Stalin Xavier Tayupanta Cardenas, Asesor 2 de dicho
Ministerio. No obstante luego de revisar el registro de la SENESCYT, se
pudo corroborar que el ciudadano Stalin Xavier Tayupanta es
licenciado en relaciones internacionales, por lo que ni por su cargo ni
por su formacion tenia los conocimientos necesarios para hacer un
evaluacion objetiva de cada uno de los candidatos, como lo podria
hacer un psicologo industrial o una autoridad gubernamental del
propio Ministerio de Energia y Minas; sin embargo, se decidi6é asignar
a tan delicada evaluacion a una persona que no posee las habilidades
técnicas o conocimientos necesarios.

El licenciado Stalin Tayupanta evalué a los solicitantes, sin
conocimientos previos, utilizando entrevistas para analizar las
competencias, los rasgos de personalidad y la capacidad cognitiva. Por
consiguiente, los resultados fueron totalmente subjetivos debido a la
falta de una adecuada valoracion psicométrica por parte de un
profesional competente, lo cual resulto en la pérdida de credibilidad en
las calificaciones proporcionadas. En esta seccion, a pesar de que el
ciudadano Emmanuel Delaune contaba unicamente con experiencia
en la gestion de su empresa unipersonal, en comparaciéon con la
trayectoria de los otros dos candidatos, el licenciado Tayupanta
determind que el economista Delaune exhibia una mejor vision de
negocio, toma de decisiones, liderazgo, gestion de Ila
incertidumbre y gestion de personas que los otros dos aspirantes.
Esta evaluacion se puede corroborar en el documento titulado
"MATRIZ DE EVALUACION DE COMPETENCIAS", donde se le
asigné 1la calificacion mas alta. Cabe senalar que en la
comparecencia ante esta Comision, el ciudadano francés
Emmanuel Delaune admitiéo también que el senor Tayupanta
trabajo bajo su direccion en el Ministerio de Energia y Minas, lo
que compromete seriamente la imparcialidad de la evaluacion
efectuada.

En el contexto de lo dicho se puede observar lo siguiente*:

4 Fuente: Grafico proporcionado en la comparecencia de la asambleista Margarita Arotingo
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RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

MATRIZ DE EVALUACION DE COMPETENCIAS CARGO GERENTE GENERAL

FECHA: 8/2/2024
NOMBRE DEL CANDIDATO:

1.- Flores Caamafo Guilierano n

2.+ Guasumia Bautista Herndn Roberto
3.- Delaune Emanvel Francot

INSTRUCCIONES: Cada competencia blanda serd evadaada conforme ai esarmoilo de la herramionta seleccionada y deberd ser calficada
scbre 3 {tres puntos], de acoerdo al siguente detalle:

BAEs  counemes 15 pumen
oMo caunaiente 3 10 purios
O —

TERNA CANDEDATOS A GERENTE GENERAL

La Ministra de Energia y Minas
delegé al funcionario Stalin
Tayupanta (sin conocimientos en la
materia) la evaluacion del mejor
perfil para ejercer el cargo de
Gerente General.

COMPETENCIAS $cres Caamato Goderm.
s — 11 & — Pese a que los otros dos
e pa 2 % = postulantes tenian experiencia
e . X = : como Gerentes, Directores o
A —— * X i Subsecretarios en instituciones de

ﬁ -
Nombre y Firma Evaluador: st ¢ Tayupanta Cirdenss
Cangor Asesor 2

Ministerio de Energla y Minas

[V EREREEC S Ve Sy

De las comparecencias

la Rama Minera, el funcionario
evaluador otorgé la  mejor
puntuacién a Emmanuel Delaune
quien su Unico cargo de Gerencia
lo realizé en su propio negocio.

efectuadas en esta Comision, se han podido
determinar varias irregularidades en cuanto a la valoracion de la hoja de vida
y el perfil del ciudadano francés Emmanuel Delaune, especialmente en la
asignacion de puntaje en relacién con su experiencia general y experiencia
espeeifieaespecifica, con documentacion que no es posible contrastar y por
ende darle valor alguno. De la misma manera, es evidente que al constatar
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posibles vinculos del sefior Emmanuel Delaune con la entonces Ministra de
Energia y Minas, Andrea Arrobo y el asesor de ese ministerio el licenciado
Stalin Tayupanta, se evidencia que podria existir una injerencia indebida de
dicha funcionaria en el nombramiento del gerente general de ENAMI EP.

5.2.2. Irregularidades en el proceso de autorizacion por parte del
Ministerio de Trabajo para el ciudadano francés Emmanuel Delaune.

En el Ecuador existe normativa laboral expresa que debe ser cumplida para
autorizar a los extranjeros a que puedan laborar en el sector publico.
Conforme lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, todo ciudadano extranjero que ingrese a prestar sus servicios
en el sector publico debera contar con una autorizacion laboral emitida por
la Direccion de Empleo y Reconversion Laboral.

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial MDT-2021-130 de 16
de abril del 2021, Instructivo a Personas Extranjeras para Trabajar en el
Sector Publico, mediante el cual se establecen los requisitos que deberan
presentar las Unidades Administrativas de Talento Humano, para la
obtencion de la autorizacion laboral, con la finalidad de que los migrantes
extranjeros tanto residentes temporales como permanentes puedan ejercer
un cargo publico, en caso de requerirse la contratacion de personas
extranjeras, la autoridad nominadora, previo informe motivado de la unidad
de administracion del talento humano, solicitara la respectiva autorizacion
del Ministerio de Relaciones Laborales.

En el caso en estudio, el Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI
EP, mediante Resolucion 259-2024-DIR-ENAMIEP de 14 de febrero de 2024,
design6 a Emmanuel Delaune como gerente general. Esta designacion
proviene de una terna presentada por la Ministra de Energia y Minas. En el
numeral 4 de dicha designacion se establece que la Coordinacion
Administrativa Financiera del Ministerio de Energia y Minas debe solicitar al
Ministerio del Trabajo la "Autorizacion laboral para personas extranjeras para
trabajar en el sector publico" a favor de Emmanuel Delaune, como parte del
proceso de su nombramiento.

No obstante, en el Instructivo para la obtencion de la Autorizacion Laboral a
Personas Extranjeras para Trabajar en el Sector Publico se senala en su
articulo 3 que las Unidades de Administracion del Talento Humano
institucionales son las responsables de solicitar a la Direccion de Empleo y
Reconversion Laboral del Ministerio del Trabajo, la autorizacion laboral
previo al ingreso de personas extranjeras al sector publico. Sin embargo,
mediante oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero de 2024,
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la Coordinadora General Administrativa Financiera del Ministerio de Energia
y Minas solicito la autorizacion referida sobre la base del Informe Técnico
presentado por la Unidad de Talento Humano del Ministerio de Energia y
Minas, en cuya justificacion técnica senala: "(...) el citado profesional
cuenta con una vasta experiencia y conocimientos en el ambito minero,
como lo demuestra su hoja de vida, asi mismo el profesional posee
competencias y habilidades especificas para ocupar el cargo de
Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP'

El Decreto 203 senala que la ENAMI EP fue creada con autonomia
administrativa y de gestion, es decir, que el Ministerio de Energia y Minas, a
través de su Coordinacion Administrativa Financiera y Unidad de Talento
Humano, se arrogé funciones fuera de su competencia, al realizar la gestion
en representacion de la ENAMI EP.

El Manual para obtener la Autorizacion de Trabajo para Personas
Extranjeras en el Sector Publico, en su articulo 7, especificamente en el
apartado b, establece lo siguiente:

"Descargue el formato tinico de informe técnico, disponible en el portal web del
Ministerio del Trabajo, complete la informacién de forma precisa conforme a
los criterios fijados y haga la insercion en el sistema’.

El formato de informe técnico mencionado establece la obligatoriedad
de justificar la apremiante necesidad y declarar la inexistencia de
perfiles similares en la nomina de la institucion. Sin embargo, esto
resulto ser inexacto, ya que tanto dentro como fuera de la institucion
habia personal nacional con perfiles incluso superiores, como se ha
demostrado en el analisis actual, idoneos para ocupar la posicion de
gerente general. En el analisis efectuado por el Ministerio de Energia y
Minas, no se emitio declaracion alguna respecto de la inexistencia de
perfiles similares en el personal de la ENAMI EP. Esta omision se debid
a que un tercero externo fue designado para llevar a cabo dicho analisis,
vinculado al mismo ciudadano Emmanuel Delaune.

Respecto del informe suministrado acerca de la peticion de autorizacion para
contratar personal extranjero en ENAMI EP, el Ministerio del Trabajo, por
medio de la Directora de Meritocracia y Vinculacion del Talento Humano,
emiti6 el oficio numero correspondiente. El documento MDT-DMVTH-
20240600-0 de 15 de febrero de 2024 establecio lo siguiente:

"(...)El documento MEM-COGEAF 2024-0039 de fecha 14 de febrero
de 2024 solicita formalmente la autorizaciéon laboral junto con el
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Informe Técnico motivado. El documento UTH-2024-07 ha sido
elaborado por la Unidad de Administracion de Talento Humano
Institucional; (. ) una vez que se ha comprobado el cumplimiento de
la normativa aplicable para el presente ejercicio fiscal, se otorga la
presente autorizacion laboral conforme al documento adjunto.(...)

El Ministerio de Trabajo, a pesar de haber emitido el instrumento
correspondiente para regular el procedimiento de autorizacion laboral de
individuos extranjeros en el ambito publico, asi como los formatos que debian
cumplimentarse de manera precisa y exhaustiva, incurri6 en el
incumplimiento de la normativa establecida por su propia cartera de Estado,
al no especificar que los informes no provenian directamente de la entidad
de origen, como lo sefiala su propia normativa.

En la comparecencia a esta Comision, la subsecretaria de normativa del
Ministerio de Trabajo delegada de la titular de esa cartera de Estado, acepto
que la normativa antes citada es la vigente y que ese es el procedimiento
correcto, pero que el Ministerio de Trabajo procedio a la autorizacion laboral
del ciudadano francés Emannuel Delaune, en estricto cumplimiento de la
resolucion emitida por la entonces Ministra de Energia y Minas Andrea
Arrobo, que dispuso en el numeral 4 de dicha designacion, que sea la
Coordinacion Administrativa Financiera del Ministerio de Energia y Minas
que solicite la autorizacion al Ministerio de Trabajo. Con ello la entonces
Ministra de Energia, Andrea Arrobo, incumplié la normativa expresa
relacionada con la autorizacion laboral para personas extranjeras.

En el requerimiento que hizo esta Comision al Ministerio de Trabajo sobre la
autorizacion laboral concedida al ciudadano francés Emmanuel Delaune,
mediante oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-015 de febrero de 2024, dicha
cartera indicé lo siguiente:

En atencién al Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de
febrero de 2024; mediante el cual solicita la autorizacion laboral y el
Informe Técnico motivado No. DATH-2024-07 elaborado por la
Unidad de Administracion de Talento Humano Institucional; al
respecto debo indicar que de conformidad al articulo 3 y 5 de la
LOSEP y su Reglamento General, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2021-130 y las normas legales aplicables, que regulan el
procedimiento y requisitos para que las personas extranjeras
puedan prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores
publicos, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccién de
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Meritocracia y Vinculacion del Talento Humano en uso de las
atribuciones contempladas en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-
112 de 06 de septiembre de 2023; y, una vez verificado el
cumplimento de lo dispuesto en la normativa aplicable, para el
presente ejercicio fiscal, OTORGA la presente Autorizacion Laboral
conforme el documento adjunto.

St la o el servidor cesa en funciones de conformidad a lo previsto en
la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y demas
normativa aplicable, dicha autorizacion laboral quedard
automadticamente sin efecto.

La veracidad de la informacion presentada ante el Ministerio
del Trabajo, para solicitar la emision de la autorizacion
laboral a favor de las personas extranjeras, es de exclusiva
responsabilidad de las Unidades de Administracion del
Talento Humano - UATH institucionales, o quienes hicieren
sus veces de las instituciones solicitantes.

La autorizacion laboral no genera la obligacion de emitir
nombramiento o contrato a favor de la persona para quien se
solicita; tampoco constituye vinculante alguno para la
obtencion de la autorizacion de contratos ocasionales.
(Negrita y subrayado agregado).

El 14 de octubre de 2024, el Ministerio de Trabajo emitio el informe técnico
MDT- DMVTH-AL-2024-002-IT, en el que indica lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio Requerimiento de Informaciéon Nro. AN-CTPC-2024-
0113-ORI de 07 de octubre de 2024 solicita: “[...] De conformidad con
el articulo 75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
remitir la siguiente informacion:

1. Remita el expediente integro sobre la autorizaciéon laboral para
personas extranjeras para trabajar en el sector publico que se le
concedio a favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel
Delaune actual gerente de ENAMI EP”.

Mediante Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero
de 2024; se solicita la autorizacion laboral a personas extranjeras
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para la contratacion de DELAUNE EMMANUEL FRANCOIS de
nacionalidad francesa, portador de la cédula de identidad numero
1753347614, bajo la modalidad contractual de libre nombramiento
y remocion para el cargo GERENTE GENERAL de la “EMPRESA
NACIONAL MINERA — ENAMI”; conforme se desprende de la matriz
de asignaciones complementaria del INFORME TECNICO No. DATH-
2024-075; en cuya parte pertinente manifiesta “Conforme lo
dispuesto en los articulos 5 de la LOSEP; y, 3 y 4 del Reglamento a
la LOSEP, me permito solicitar al Ministerio del Trabajo emita la
autorizaciéon laboral a personas extranjeras para trabajar en el
sector publico, a favor del economista DELAUNE EMMANUEL
FRANCOIS conforme se detalla en la matriz numero 001-2024
adjunta a la presente solicitud.

BASE LEGAL: El articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador garantiza la seguridad juridica, misma que se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes; En su articulo 226 la Carta Suprema establece que las
instituciones del Estado, sus organismos Yy dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los
derechos reconocidos en la Constitucion; De conformidad a lo
dispuesto en el pentltimo inciso del articulo 5 de la Ley Organica del
Servicio Publico — LOSEP que senala: “Las personas extranjeras
residentes en el Ecuador podrdn prestar sus servicios en calidad de
servidoras o servidores publicos en asuntos en los cuales por su
naturaleza se requiera contar con los mismos, previo informe y de
ser el caso el permiso de trabajo otorgado por el Ministerio del
Trabajo

Para ocupar puestos de carrera, deberdn tener una residencia en el
pais de al menos 5 anos y haber cumplido el respectivo concurso de
méritos y oposicion.” En el ultimo inciso del articulo 5, se indica: “En
caso de requerirse la contratacion de personas extranjeras, la
autoridad nominadora, previo informe motivado de la unidad de
administracion del talento humano solicitardé la respectiva
autorizaciéon del Ministerio del Trabajo” El Reglamento a la Ley
Organica de Servicio Publico en el numeral 4 del articulo 3 establece:
“Los ciudadanos extranjeros deberdan cumplir a mas de los requisitos
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establecidos en el articulo 5 de la LOSEP, con los requisitos
establecidos por el Ministerio del Trabajo para el efecto y lo dispuesto
en este Reglamento General (...)”; en concordancia con lo establecido
en su articulo 4: “De los extranjeros que ingresen a prestar servicios
en el servicio publico.- Previo a ingresar al servicio publico, toda
persona extranjera debera presentar la autorizacion otorgada por la
Direccion de Empleo y Reconversion Laboral del Ministerio de
Relaciones Laborales cuyos requisitos y procedimientos serdan
establecidos mediante Acuerdo Ministerial, en concordancia con la
Ley de Extranjeria y su Reglamento(...) (...) Previo a contratar a
cualquier persona extranjera, el Ministerio del Trabajo emitird el
dictamen favorable para la actividad a desarrollar, para lo cual la
UATH deberda remitir un informe motivado sobre la necesidad de
contar con ese talento humano”. El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2021-130 actualmente derogado en su articulo determina que “Este
instructivo regula el proceso para la obtencion de la autorizacion
laboral, para personas extranjeras, prevista en la Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento General.” Art. 2.- Ambito. - Las
disposiciones de este instructivo son de aplicacién obligatoria para
todas las instituciones del Estado, determinadas en el articulo 3 de
la Ley Organica del Servicio Publico y para todo ingreso a un cargo
amparado por la citada Ley” Y articulos subsecuentes que
determinan el procedimiento de la obtenciéon laboral a personas
extranjeras para trabajar en el sector publico. El Ministerio del
Trabajo a través de la Direccion de Meritocracia y Vinculacion del
Talento Humano en uso de las atribuciones contempladas en el
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-112, de 06 de septiembre de
2023; una vez verificado el cumplimento de lo dispuesto en la
normativa legal vigente, otorga la Autorizacion Laboral.

CONCLUSIONES: Conforme se desprende de la solicitud remitida por
la Empresa Nacional Minera ENAMI EP en Oficio Nro. MEM-COGEAF-
2024-0039-OF senala: “Esta institucién reconoce que la
autenticidad de los documentos e informacion presentados
para el presente tramite de obtencion de Autorizacion Laboral
son de exclusiva responsabilidad de la Unidad Administrativa
de Talento Humano Empresa Nacional Minera ENAMI EP” por
tanto; el Ministerio del Trabajo queda exento de responsabilidad
alguna al respecto. Consecuentemente mediante Oficio Nro. MDT-
DMVTH-2024-0600-0, de fecha 15 de febrero de 2024, la Directora
de Meritocracia y Vinculacion del Talento Humano en funciones Ing.
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Ivis Valencia; remite respuesta a la solicitud, en la cual se emite la
autorizacion laboral a personas extranjeras; en el siguiente contexto:
“En atencion al Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de
febrero de 2024; mediante el cual solicita la autorizacién laboral y el
Informe Técnico motivado No. DATH-2024-07 elaborado por la
Unidad de Administraciéon de Talento Humano Institucional; al
respecto debo indicar que de conformidad al articulo 3 y 5 de la
LOSEP y su Reglamento General, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2021-130 y las normas legales aplicables, que regulan el
procedimiento y requisitos para que las personas extranjeras
puedan prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores
publicos, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion de
Meritocracia y Vinculacion del Talento Humano en uso de las
atribuciones contempladas en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-
112 de 06 de septiembre de 2023; y, una vez verificado el
cumplimento de lo dispuesto en la normativa aplicable, para
el presente ejercicio fiscal, OTORGA la presente Autorizacion
Laboral conforme el documento adjunto.” (...) (énfasis
anadido) Del mismo modo es preciso senalar que la
autorizacion laboral no genera la obligacion de emitir
nombramiento o contrato a favor de la persona para quien se
solicita; tampoco constituye vinculante alguno para la
obtencion de la autorizacion de contratos ocasionales.
Finalmente, los actos administrativos realizados u omitidos
con fecha anterior a la fecha de emision de la Autorizacion,
son de absoluta responsabilidad de las Unidades de
Administracion de Talento Humano de cada Institucion.
(Enfasis anadido).

De la misma manera, la Abg. Ivonne Nunez, Ministra de Trabajo, mediante
oficio No MDT-MDT-2024-0755-0 de 21 de Octubre de 2024, informé6 a esta
Comision lo siguiente:

En atencién al oficio Nro. AN-CTPC-2024-0113-0O, ingresado a esta
cartera de Estado con documento Nro. MDT-DGDA-2024-14910-E, el
07 de octubre de 2024, mediante el cual solicita: “1. Remita el
expediente integro sobre la autorizacion laboral para personas
extranjeras para trabajar en el sector publico que se le concedié a
favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel Delaune
actual gerente de ENAMI EP”.
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Al respecto, con la finalidad de atender su requerimiento, es preciso
indicar que la presente respuesta se encuentra fundamentada de
acuerdo a la normativa legal vigente esto es: el numero 19 del
articulo 66 y articulo 226 de la Constitucién de la Republica, articulos
32 y 67 del Cédigo Organico Administrativo; articulo 6 de la Ley
Organica de Transparencia Acceso a la Informacion Publica; articulo
5 de la Ley Organica de Servicio Publico; articulos 3 y 4 del
Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico; Acuerdo
Ministerial Nro.MDT-2021-130, de 16 de abril de 2021 (vigente al
momento de la solicitud)

Cabe recalcar que el proceso de seleccion, la verificacion de
perfiles profesionales y destrezas que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico; asi como,
la veracidad de la informacion presentada ante el Ministerio
del Trabajo para solicitar la emision de la autorizacion
laboral a favor de las personas extranjeras, son de exclusiva
responsabilidad de la institucion solicitante; por tal motivo,
una vez culminado el procedimiento dentro de los tiempos
establecidos se aprueba la solicitud, (énfasis anadido) siendo
la UATH institucional la responsable de la impresion y manejo
en cuanto a su correspondiente incorporacion al expediente
administrativo. (Enfasis agregado).

Tanto en el informe técnico No MDT-DMVTH-AL-2024-002-IT como en los
oficios MDT-DMVTH-2024-0600-O de 15 de febrero de 2024 y MDT-MDT-
2024-0755-0 de 21 de octubre d 2024, remitidos a esta Comisién por parte
del Ministerio de Trabajo, recalca que la responsabilidad por la veracidad de
la informacion y el pedido de autorizacion laboral de un ciudadano extranjero
es exclusiva de las unidades de talento humano de la entidad solicitante, por
lo que se deslinda de responsabilidad en torno al procedimiento de
autorizacion laboral del ciudadano francés Emmanuel Delaune.

En resumen, se evidencia una intervencion indebida de la entonces Ministra
de Energia y Minas, Andrea Arrobo en el proceso de nombramiento del
gerente general de ENAMI EP, pues se llevaron a cabo una serie de acciones
irregulares destinadas a favorecer al ciudadano Emmanuel Delaune con el
objetivo de asegurar su designacion como Gerente General de ENAMI EP,
prevalida de la situacion en la que se encontraba y haciendo uso de sus
funciones como titular del Ministerio de Energia y Minas y como presidenta
del Directorio de ENAMI EP.
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Con las acciones anteriormente descritas, se habria infringido el marco legal
y se habria hecho uso indebido de una potestad estatal, a fin de obtener la
aprobacion para emplear a un extranjero, a pesar de contar con candidatos
nacionales con igual o mejor experiencia en el sector minero. Ademas, se
tomaron en consideracion documentos sin firma de responsabilidad ni
autenticacion de su origen, se atribuyo experiencia en companias
presuntamente inexistentes y se reconocieron cargos gerenciales que nunca
fueron oficialmente registrados, sino que correspondian a empresas
unipersonales dedicadas a la venta de frutas congeladas. En otras palabras,
la Unica experiencia empresarial del ciudadano Emmanuel Delaune se
limitaba a su empresa personal de frutas congeladas. A pesar de esto, la
EMCO EP lo identifico como el candidato mas adecuado para liderar

nuestra compania-minera nacionalEmpresa Naciona Minera.

5.3. Analisis sobre el proceso de transferencia de la titularidad del 25.1%
de las acciones estatales en el Proyecto Coronas-Llurimagua a la
empresa Hanrine Exploration And Mining S.A.

Se denomina proyecto Coronas-Hlurimagua a los cuerpos mineralizados
existentes en las concesiones (Coronas) aledanas al proyecto Llurimagua y
que corresponden a la exploracion de 28 276 hectareas que corresponden a
la parte superior que asemeja a las coronas del proyecto Llurimagua. El
proyecto denominado “CORONAS” abarca las areas de Dulce, Carolina,
Maritza, Guadalupe, Silvia y Ana Maria del canton Cotacachi, provincia de
Imbabura, en las parroquias Garcia Moreno y Penaherrera. El proyecto
Llurimagua es un proyecto de riesgo compartido entre ENAMI EP y la cuprera
estatal chilena, Codelco, en virtud del cual constituiran la compania
Llurimagua Copper, en la cual la ecuatoriana controlara el 51% de la
propiedad y Codelco, el porcentaje restante que se encuentra en la provincia
de Imbabura, canton Cotacahi. En el grafico de abajo se muestra la
ubicacion del proyecto y las areas que lo componen:
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/ Ubicacion

UBICACION
Provineia: Imbabura
Cantén: Cotacachi |
Parroquias: Garcia Morenc.
Pefisherrera

¥
1 DULCE 4541 19.273.276,00
2 CAROLINA 4184 17.800.510,00
3 MARITZA 4965 21.072.850,00
4 GUADALUPE 4 19.994.803,00
3 SILVIA 4965 21.072.580,00
[ ANA MARIA 4500 207997200
TOTAL 28276 120.010.991,00

En una accion cuestionable, ENAMI EP transfiri6 el 25.1% de las acciones
estatales en el proyecto CORONAS a HANRINE EXPLORATION AND MINING
S. A., carente de una evaluacion formal o de una exploracion avanzada. La
presunta valoracion fue realizada de forma subjetiva a través de mecanismos
no establecidos en la legislacion ecuatoriana y se efectuo la transaccion sin
la posesion de los titulos mineros, a un precio nominal.

La Empresa Nacional Minera ENAMI EP dispone de un Reglamento que
establece el procedimiento para la celebracion de Acuerdos Comerciales con
empresas inversionistas privadas . Hasta el dia de hoy, se han establecido 3
acuerdos comerciales: Barrick, Solaris y Hanrine.

El dia 4 de abril del ano 2024, la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y su
subsidiaria Hanrine Ecuadorian Exploration And Minning S.A,,
perteneciente a Hancock Prospecting PTY LTD, sellaron un Acuerdo
Comercial destinado a la exploracion de 28 276 hectareas en la provincia de
Imbabura, a solo un mes de la asuncion del cargo del nuevo gerente general
de ENAMI EP, el sefior Emmanuel Delaune.
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/Acuerdo Comercial Marco

“El objeto del presente Acuerdo es el desarrollo de Proyectos Mineros de Exploracion y pesterior Cesion y Transferencia de las dreas constantes en
el Anexo 1, de conformidad con las bases del "CONCURSO PUBLICO DE MEJOR POSTURA PARA LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS
COMERCIALES CON LA ENAM! EP signado con &l CODIGO No. AC-ENAMIEP-002-2023, Oferta Técnica y el Reglamento que regula el
procedimiento para la suscripcion de Acuerdos Comerciales con ENAMI EP.

Por lo tanto, las Partes acuerdan otorgar 8 HANRINE los derschos de exclusividad previstos en este Acuerdo, prionidad y futura titularidad, que
permitirs a HANRINE llevar a cabo actividades de prospeccion, exploracion y valorizacion con el fin de obtener informacian técnica y
geolbgica necesaria para la eventual cesion y transferencia de los respectivos derechos mineros a su favor o de un fercero, conforme los
procedimientos establecidos en la normativa intera y la legislacion aplicable, y o establecido en los Acuerdos Comerciales Especificos™

Criterios de Negociacion

I I I

Garantizar la Asegurar la Desarrollo de economias
seguridad juridica autogestion de locales a fravés de las
considerando que la ENAMI EP actividades mineras.
industria minera es de en el tiempo.
largo plazoy alta é 0
aﬁ;g;ﬁ?ﬂi; fz’”l””” /l Empresa Nacional Minera

El proyecto Coronas tiene un area de influencia en el proyecto Llurimagua,
por lo que la celebracion de acuerdos comerciales en el proyecto, debia
realizarse de manera técnica, debido a la magnitud del area concesionada.
Esta Comision ha podido notar, de la informacion proporcionada por el
gerente general de ENAMI EP y de las comparecencias a esta Comision, que
el acuerdo comercial para la eerncesién-gestion del proyecto Coronas, a pesar
de que se dichas concesiones no son de titularidad de la ENAMI EP, menos
aun se encuentran en la fase de exploracion inicial, implica una promesa
futura e ineludible de concesionar esazenaestas areas mineras y finalmente
entregar los titulos mineros habilitantes, con lo que se elude el procedimiento
de concurso publico de mejor oferta y subasta ascendente conforme a la Ley
de Mineria y sus reglamentos, considerando aspectos como la propuesta
técnica, la trayectoria en exploraciones, la gestion ambiental y el compromiso
social, entre otros criterios detallados en el Informe de Pertinencia.

Es evidente que, a traves de estos procedimientos, se busca favorecer a una
sola compania y bajo la apareciencia de acuerdos comerciales para la
exploracion de zonas mineras, se busca el compromiso futuro e irrevocable
de concesionar estas zernasareas, conculcando el procedimiento establecido
en la Ley. La firma de este Acuerdo Comercial con Hanrine, subsidiaria de
HANCOK de Australia, resulté en un ingreso de 1 200 000,00 dolares,
equivalente al 1% de la inversion total de 120 millones de doélares
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comprometida para el proyecto. Este monto se refiere exclusivamente al pago
inicial para la suscripcion del Acuerdo Comercial, el cual seria el primer paso
para comenzar con la actividad minera en todas las etapas de forma
colaborativa, tal como se puede ver en las siguientes graficas:

/Ingresos para ENAMI EP

USD 1200109, S s
Corresponde 1% de la inversion fotal comprometida. i
MONTOS RECIBIDOS MONTOS POR RECIEIR " S VI y R Y £ X1 1}

USD 701.360 Pago Derechos Mineros.
Corresponde a la promesa irrevocable de Cesidn

y Transferencia. NSR

Retorno neto de fundicion.
~h  Inversion ENAMI EP: USD 0 Inversién privada: USD 120 millones

Riesgo de capital ENAMI EP: 0 % Riesgo capital privada: 100 %

™. Adiculo 126 de la Ley de Mineria

Promesa irrevocable: Podran celebrarse confratos de promesa irrevocable de cesidn y transferencia de derechos
y acciones sobre un titulo minera o en general en relacion a cualesguiera otros derechos mineros, cumpliendo los
mismes requisites y obligaciones establecidos en el articule antenor. En este tipo de contratos s facultativo para
&l prominente cesionario celebrar o no el contrato definiive, pero es obligatorio para el oferente celebrar dicha
contrato definitivo.

ES UN COMPROMISO A FUTURO, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas. Por lo tanto la titularidad de las dreas

corresponde al ESTADO a través de la EMAMI EP.
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/Promesa Irevocable de Cesion y Transferencia del 25,1 %

= — §= | 3 3
i 8 @) ¥
N, o7
N N
Compromiso de pago La cesion y transferencia EI25,1% esta Ala firma del Acuerdo A medida que avanzala
por cesion y s0lo se ejecutard cuando directaments Comercial es el afio 0 exploracién, disminuye la
transferencia del 251%  se cumpla lainversion relacionado con el de |a exploracion inicial, incertidumbre, aumenta la
de la titulandad de las seis comprometida. avance del proyecto. corresponde al pago inversian y el pago a favor
futuras concesiones. de USD 701.360,00 de ENAMI EP.

(25,1%), con una
incertidumbre de 100%.

DERECHOS MINEROS

PORCENTAJE ASIGNACION HRN = ( = -
INVERSION MINIMA

x IOU).\' NIVEL DE J‘J\'CERTIDUHENEJ x INDEX FRASER

Equilibrio econdmico

25,1% (—701_350 100) 100% | x 0,43
2= \\120010091 " ) Y

No obstante, de manera contraria a los procedimientos técnicos, ENAMI EP
también llevo a cabo una negociacion para que HANRINE realizara un pago
adicional de USD 701 360,00 y que se le otorgue el 25.1% de la propiedad de
las seis concesiones futuras del proyecto, sin ser titular de dichas areas, sin
haber realizado antes una-_exploracion v evaluacion y—exploraecién—de los
recursos posibles y probables bajo tierra en esas concesiones para identificar
su valor exacto o aproximado. Precisamente, con ese proposito se lleva a cabo
la etapa de- exploracion v evaluacion-yexploracion, en la cual se ejecutan los
trabajos, investigaciones y proyectos necesarios para definir y confirmar la
presencia y localizacion del mineral o minerales, la configuracion del
yacimiento dentro de la zona de concesion, en una cantidad y calidad que
puedan ser economicamente explotadas—ecenémicamente, la factibilidad
técnica de su extraccion y el impacto que esto pueda tener en el medio
ambiente y la comunidad circundante. En esta etapa se pretende determinar
y evaluar con exactitud las reservas de minerales, la localizacion y
peculiaridades de los depésitos, la elaboracion del plan de extraccion, los
recursos y técnicas a utilizar, asi como la magnitud y duracion realista de la
produccion prevista, lo cual resulta fundamental para valorar la concesion y
proyectar los posibles ingresos futuros o regalias.
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El gerente general de ENAMI EP llevo a cabo la enajenacion del 25,1%
de la propiedad de las concesiones mineras usando mecanismos de
valoracion que no han sido reconocidos en la normativa minera puablica
nacional. El seior Emmanuel Delaune en su comparecencia a esta
Comision indicé que el Ing. Hernan Guasumba Gerente de Exploracion
v uno de los pocos QP ecuatorianos se-realizo la valoracion de las areas
relacionadas al proyecto Coronas, usando la metodologia KILBURN +
INGEMMET, que corresponde a una de las metodologias de valoracion
de activos mineros relacionada con el enfoque de costos.

Al efecto cabe senalar que las metodologias mas utilizadas y aceptadas en la
industria estan subdivididas en tres tipos de enfoques: Enfoque de Ingresos;
Enfoque de Mercado; y Enfoque de Costos® :

1.- Enfoque de Ingresos

1.1.- Flujo de Caja Descontado (DCF)

Proporciona una proyeccion de los flujos de caja después de impuestos que
podran derivarse de la extraccion en el yacimiento.

El DCF tiene un procedimiento bien definido:

i) Analisis de los estados financieros historicos

ii) Analisis de las premisas y pautas de proyeccion
iii) Proyeccion de los estados financieros

iv) Calculo de la tasa de descuento

v) Calculo del valor presente neto

1.2.- Opciones Reales

Provee una herramienta para la valorizacion ya que refleja el valor implicito
de una propiedad (valor susceptible a cambio en el precio de los
commodities).

> https://imetchile.cl/metodologias-de-valorizacion-de-activos-mineros/
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1.2.1.- Modelo Black-Scholes

Es un modelo matematico del mercado financiero de los 70’s y permite el
calculo del precio teorico de las opciones (tipo de valor financiero).

1.2.2.- Net Smelter Return (NSR)

Variacion del DCF con valorizacion de opciones, el cual es aceptado como
uno de los métodos mas apropiado para valorar propiedades en exploracion
y recursos minerales no explotados. Tipo de opciones incluyen:

i) Opcion para explotar, o mantener una propiedad
ii) Opcion para vender o arrendar

iii) Opcion para poner en produccion

Una propiedad inactiva con recursos no identificados basa su valoracion en
la venta de una opcion tasada por medio del NSR — Regalia basada en un
porcentaje de los ingresos netos producto de la venta de minerales. El precio
de un activo se calcula con un precio fijo de compraventa + parte variable
(NSR]

2.- Enfoque de Mercado
2.1.- Transacciones Comparables

Las propiedades se valorizan en funcion de transacciones recientes,
ocurridas en propiedades adyacentes dentro de un distrito general, o en
propiedades similares en otras ubicaciones, siempre y cuando aquellas
transacciones sean relevantes en el mercado actual.

2.2.- Capitalizacion de Mercado

Corresponde al valor de mercado total de todas las acciones en circulacion
de una compania. Los inversionistas utilizan este método como una forma
sencilla de calcular el tamano de una compania, el cual es una de las
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caracteristicas que ayudan a determinar el riesgo de una inversion. Puede
ser capitalizacion de mercado por reservas, que es el valor de mercado de la
compania dividido por las reservas o recursos totales. O capitalizacion de
mercado por produccion, que es el valor de mercado de la compania dividido
por la produccion.

3.- Enfoque de Costos
3.1.- Appraised Value

Basado en la premisa de que el valor real de una propiedad en exploraciéon o
una propiedad de desarrollo marginal yace en su potencial para la existencia
y descubrimiento de un depodsito mineral econémico. El principio basico del
meétodo es que una propiedad en exploracion vale al menos los gastos de
exploracion pasados significativos (razonables y productivos) mas los costos
futuros garantizados.

3.2.- Multiplo de gastos de exploracion

El valor es determinado por cuanto fue gastado en exploracion en el pasado
mas los futuros gastos. La cifra total es ajustada por Prospectivity
Enhancement Factor (PEM). Aplicable a propiedades en exploracion desde
las etapas mas tempranas hasta etapas moderadamente avanzadas. Solo
incluye gastos pasados que son razonables y productivos, es decir, se
excluyen gastos que fueron ineficaces. Solo cuentan los futuros gastos que
se han comprometido con el proyecto.

3.3.- Método Geo cientifico de Kilburn

En esencia transparenta el proceso de valoracion en forma completa y
concreta ya que asigna puntaje a 4 factores geo cientificos asociados con la
concesion: — el distrito en el cual la concesion esta localizada; — el prospecto
en términos de su entorno geo cientifico; — el blanco materializado como el
area a investigar; — las senas geologicas disponibles. Considera primero, los
gastos de la concesion y mantencion anuales de una hectarea en los terrenos
que de desea acceder. Este valor se denomina Costo de Adquisicion Basico
(CAB). Al final, se posibilita agregar un quinto factor incorporando; «las
expectativas del mercado»:
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Enfoque de Metodologia Exploracion | Exploracion Desarrollo Produccion

valoracién Inicial Avanzada

Ingresos Flujo de cgja No En algunos Si Si
descontado casos
Opcién Real No En algunos Si Si

_ casos

Mercado Transacciones Si Si Si Si
Comparables
Capitalizacion Si Si Si Si
de Mercado

Costos Appraised Si En algunos No No
Value €asos
Multiplo de Si En algunos No No
Gastos de casos
Exploracion
Método Geo Si En algunos No No
cientifico €asos

Como se observa el método que ha usado ENAMI EP, es el método geo
cientifico que no tiene en cuenta el impacto del desarrollo del proyecto y su
produccion, pues es una metodologia que solo se enfoca en los costos del
proyecto. Ademas en la comparecencia a esta Comision, se pudo determinar
que el método no se encuentra homologado o incorporado en la legislacion
ecuatoriana, por lo que se habria usado una metodologia no reglada que
recalca el valor subjetivo de la valoracion y que condiciona gravemente la
posibilidad que el estado pueda verse finalmente favorecido.

En este proceso, el Estado ecuatoriano ha perdido el control sobre dichas
concesiones, sin evaluar debidamente el posible impacto econémico negativo
que esto podria acarrear.
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/ Valorizacion inicial del proyecto

ENAM realiz la valorizacidn m navez mﬁ:';
inicial bajo la metodologia PIOMISOS de
Kilburn + INGEMMET dando un F;'II E'q[ s par mle““ o
valor monetario aproximado a un inical, se rea o “Immauull
pruchtuGreenﬁelc!,oumosmlas i .
ot sy
S : USD 3.294.449,00- USD 11.125.636,48 /  definir el valor def activo minero:
Se considero la cercania oljelo de a posile cesicny
con otros proyectos y posibles ! ansferenci, durante | etzpa de
Indicios de presancia exloracén avarzadaen
de minerales. of marco dela ey

Informe Tecnico No. ENAMIT-GEX-2024-005 .
ANALISIS DE ENFOQUES Y METODOLOGIA DE VALORIZACION
Elaborado por: Gerencia de Exploracion - abel 2024

De la misma manera, cabe sefalar que la asambleista Margarita Arotingo en
su comparecencia a esta Comision, senalo que en el proyecto Coronas, la
ENAMI EP habia transferido la titularidad de los derechos, sin poseer la
propiedad finalmente de dichas areas y que dicha empresa habria
incumplido la recomendaciéon de la Contraloria General del Estado respecto
de que estas concesiones se hallan sujetas a una valoracion previa la
exploracion del area.

En el contexto del proyecto Llurimagua, el cual ha sido valorado en
aproximadamente 30 mil millones de dolares, es cuestionable la base de este
calculo y la falta de responsabilidad del actual Gerente General de ENAMI EP
v su Gerente de Exploracion quién valorizo el provecto denominado Coronas,
al transferir la titularidad de areas mineras sin una evaluacion objetiva y
establecida de sus valores. El método que aplico ENAMI EP fue realizado
sobre un enfoque de costos sin tener en cuenta el valor del desarrollo del
proyecto y su producciéon, considerando su cercania con el proyecto
Llurimagua. En el caso actual, dicha accion no se llevo a cabo, dado que las
areas Coronas, las cuales representan el 25,1% del total, fueron cedidas a
HANRINE por un monto de 7810060701360 délares, permaneciendo
contiguas al proyecto Llurimagua, uno de los proyectos mineros mas grandes
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no solo del pais, sino de toda Sudamérica. Esta situacion pone de manifiesto
la falta de responsabilidad en la labor realizada por el Gerente General. En
las comparecencias a esta Comision los expertos recalcaron lo irregular de la
cesion del 25.1% del proyecto Coronas, pues es imposible determinar en esta
fase de exploracion a qué corresponde.

En este sentido, se puede observar que la suma de 701 360 dolares ya
abonada, representa wuna evaluacion prematura y poco confiable,
considerando que el objetivo de la firma del convenio comercial es llevar a
cabo labores de exploracion para posteriormente determinar los recursos
minerales, lo que resultara en una valoracion precisa respaldada por
informacion geologico-minera técnicamente fundamentada.

El Acuerdo Comercial marco para la Exploracion de Proyectos Mineros en
Ecuador establece que en el referido proyecto minero hay una incertidumbre
del 100% y presenta una carencia de informacion geolégica en el Area de
Estudio, lo cual confirma que la transferencia de titularidad en esta etapa
fue realizada precipitadamente. El Reglamento de Acuerdos Comerciales
establece de manera concreta los pasos y procedimientos que deben seguirse
para llegar a la firma de un acuerdo comercial. Sin embargo, en este caso,
no se ha cumplido con los requisitos durante la etapa de suscripcion del
acuerdo. En ninguna seccion del Reglamento se contempla la posibilidad de
ceder o transferir la titularidad al iniciar la firma del acuerdo comercial a
través de la concesion de una parte o porcentaje de las mismas, como el
25.1% en este caso. Por lo tanto, dicha transferencia y cesion del acuerdo
resultarian inapropiadas tanto en los aspectos formales como sustantivos del
mismo. El Reglamento también establece de manera clara la necesidad de
llevar a cabo la exploracion, cuantificacion de recursos minerales vy
evaluacion de las areas mineras con el fin de determinar su valor, antes de
fijar los porcentajes de participacion accionaria.

Sin embargo, la cuestion adquiere un caracter mas serio en relacion con la
negligencia con la que se esta gestionando este proyecto minero por parte de
la Gerencia General de ENAMI EP. Como es de conocimiento publico,
unicamente es posible negociar, vender y transferir la titularidad de algo de
lo que una persona o instituciéon es propietaria. Sin embargo, de acuerdo con
la documentacion proporcionada, se ha observado que ENAMI EP ha
negociado y suscrito un acuerdo de transferencia e incluso ha cobrado 701
360 délares por dicha transferencia de las concesiones Coronas sin haber
adquirido aun la titularidad de las mismas, lo cual constituye una
irregularidad, comprometiendo la explotacion futura de los recursos
naturales del Estado.
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Cabe senalar que el gerente general de ENAMI EP, en su comparecencia a
esta Comision, hizo una distincion entre la transferencia del paquete
accionario y la titularidad de la concesion, lo que para efectos practicos esta
Comision ha observado que el bajo el término titularidad de la concesion se
quiere eludir la prohibicion constitucional sobre la obligatoriedad que el
paquete accionario en los proyectos de mineria pertenezca mayoritariamente
al Estado Ecuatoriano. En la comparecencia de la asambleista Margarita
Arotingo, se proyectaron varias graficas que son de utilidad para ilustrar lo
dicho:

ASAMBLEA NACIO!

ENAMI EP. SUSCRIBIO LA TRANSFERENCIA DE TITULARIDAD DE LAS AREAS -
CORONAS SIN NI SIQUIERA SER AUN EL TITULAR

AP

W
~ = REPUBLICA .
. DELECUADOR Empresa Nacional inera - HANRINE

mineros a su favor o de un tercero, conforme los procedimientos establecidos en fa normativa

interna y la legislacion aplicable, y lo establecido en los Acuerdos Comerciales Especificos

51 ACUERDOS PARA ASEGURAR LAS CONCESIONES:

Las Partes reconocen que las Areas de Estudio constantes en el Anexo 1, serdn puestas 3
disposicion de ENAMI EP por parte del Estado, y ENAMI EP se obliga y acuerda que:

izard j Derecho
511, ENAMI EP realizard sus mejores esfueros, incluido el ejercico de su )
ENAMI EP atin no es el

ra Opcién, para obtener las Concasiones correspondientes a las
sreas mineras que constan en el Anexo 1 de las que actuaimente titular de LAS CORONAS
titular o que no estdn en su poder; y ya transfirid la

5.1.2. ENAMI EP, a partir de la fecha de suscripcion de este Acuerde iniciard los procesos Htularidad
de solicitud de las Concesiones por s Areas de Estudio, que constan en el Anexo 1
independiente de la apertura del Catastro Minero.

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

83



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. e L eyed para la gﬁn‘ﬁ

n
ASAMBLEA b

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO TAMBIEN ESTABLECIO LA OBLIGACION DE '~ e
REALIZAR UNA EXPLORACION PREVIAMENTE A DETERMINAR EL VALOR DE LAS
CONCESIONES MINERAS, RECOMENDACIONES QUE FUERON INCUMPLIDAS

Racomandcicres = :
)
—- e

Al Garonts Gemeral de ks ENAMI EP =

1. COrRERRRIEntoch que previc & s swecripciin de contratcaliii de CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO conitn y EBnsferencis Se Serechca. e seradores elaboren informes de los
peyecton dn Madiena iy, gran mie vl que fnalzarcn sl pariods g exioracn DAL DRFCCION NACIONAL OF ALEFTCRIA DF RECLRSOS
D4 & - EYRECCITN MALICRIAL D MEICAIA B RECURISH meanzada Sel yacimienio, & fin de obtener UNA YalracKn BConGmica de b RATURALES
) reservas, y e aquelios QUE O la culminanon o que pertenezcan al régemen de
pequeiia mineria, cuanbiiquen el valér SCORSMIc 38 b6 FBCUTGR Sxtlens, 500 la
o Trabdad de que I ENAMEEP asnth con iers pari s negooacionss

ey

EMPAERS MACKNAL WANERA, ERia EP EWPRESA NACSOWAL MIERS, ENANI EF

RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS

wrca AN B

DaTaIIE B AL BSOS 4 & Fsks Rerinsl WSS,
A B mor I
Rucomendagiones s e 000 0 91 1 Bt 4 9090

Al Directoris de la ENAMI EP

B Depordid of Gereste General eiorsr nfommes qus Cortngh B avakacion S
£20n0Mica d# 188 resevas Mineras Ge los proyecios. previo @ la suscrpckn g
CONITA0S MINE'Ds o Cesin y InMeSlerencia de derechas minesas, cen ia risidad R S e—— -
0 Gue 8 ENALY Cusnte £0n un vEKr SCOAGMIC Erivi § 18 Fegusacan .

Marmarita Awedinean

En el caso de las concesiones Coronas, el Gerente General de ENAMI EP
actuo de forma anti técnica, irresponsable y apresurada. No solo suscribio
un contrato que trasladoé el 25,1% de la titularidad de concesiones cruciales
para el desarrollo del pais a un ente privado, tan solo un mes después de
asumir su cargo; ademas, no se respaldo en informes técnicos objetivos que
fueran elaborados tras una evaluacion real o la fase de exploracion, sino que
transfirio, por un valor sumamente bajo, seis concesiones mineras contiguas
al proyecto minero mas grande de Sudamérica, con un informe de
valorizacion emitido por su Gerente de Exploracion y no por un tercero
independiente.

Si bien es cierto esta Comision comprende que las fases de un proyecto
minero engloba las etapas de exploracion inicial y avanzada, en donde no-se
existe explotacion minera ni concesion de titulos mineros, se han observado
varias irregularidades en el acuerdo celebrado con HANRINE sobre el
proyecto denominado Coronas—tlurimmasua, en especial los mecanismos
informales y discrecionales por las que ha optado ENAMI EP, para transferir
la titularidad del 25.1% del proyecto sobre una valoracion completamente
subjetiva. El acuerdo celebrado con HANRINE wusa figuras legales
cuestionables que atan al Estado ecuatoriano para una cesion futura e
irremediable del proyecto, eludiendo los procesos contractuales establecidos
en la Ley de Mineria y por ende comprometen la explotacion futura de los
recursos naturales del Estado causando un perjuicio al Ecuador.
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5.4. Analisis sobre el proceso en el que se cedieron los derechos mineros
a la empresa Transconmi Construcciones Cia. Ltda.; en el proyecto
Huambuno, provincia de Napo.

En 2019, la Empresa Nacional Minera del Ecuador ENAMI EP culminé el
proceso de cesion y transferencia del proyecto Huambuno, ubicado en el
canton Tena, provincia de Napo. Tras realizar actividades primarias de
exploracion, la ENAMI EP identifico que el proyecto de oro aluvial (rio
Huambuno) contaba con caracteristicas para desarrollar pequena mineria.
El resultado fue promocionado nacional e internacionalmente, con el fin de
iniciar un proceso de cesion y transferencia entre los interesados. El 4 de
diciembre de 2017, se resolvio declarar como oferta ganadora a la presentada
por la compania Transconmi Construcciones Cia. Ltda. y el pasado 27 de
mayo de 2019, ENAMI EP y la compania ganadora suscribieron el contrato
de cesion y transferencia de derechos mineros de las concesiones del
proyecto Huambuno®.

El proyecto Huambuno fue promovido a nivel nacional e internacional con el
objetivo de iniciar un proceso de cesion y transferencia de derechos mineros.
El 22 de julio de 2015, el Directorio de ENAMI EP, por medio de la Resolucion
080-2015-DIR-ENAMIEP aprobo la cesion y transferencia de los derechos
mineros vinculados al proyecto. Con el propésito de asegurar la apropiada
transferencia, se establecio una Comision de Calificacion de Ofertas, cuya
responsabilidad es examinar y evaluar los criterios técnicos, sociales,
ambientales y financieros.

El 4 de diciembre de 2017 se declar6o ganadora a la oferta presentada por la
Compania TRANSCONMI Construcciones Cia. Ltda. a pesar de que su objeto
social registrado en la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros es
“construccion, fiscalizacion, elaboracion de estudios y diserio de obras civiles,
eléctricas, mecanicas y de telecomunicaciones”. De igual forma, en el registro
del Servicio de Rentas Internas se encuentra la Empresa Transconmi,
Construcciones Sociedad Andénima, que tiene como objeto llevar a cabo
actividades de diseno, ingenieria y consultoria para proyectos de ingenieria
civil, hidraulica y de trafico.

Es decir, los derechos mineros fueron concedidos y transferidos a una
empresa que no incluye en su objeto social la realizacion de actividades
mineras. Conforme lo indicado en el certificado emitido por la

® https://revistagestion.ec/noticias/estado-transfiere-el-proyecto-aurifero-huambuno-empresa-privada/
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Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, su capital suscrito es
de tan solo 400 délares.

En el presente proyecto minero, la Contraloria General del Estado determino
que existieron irregularidades en la concesion de derechos mineros ya que se
concesiono a partir de un informe estimativo de volumenes y no sobre la base
de la evaluacion del yacimiento, como establece la normativa vigente.

Las Autoridades de ENAMI EP y de la Agencia de Control y Regulacion Minera
han mostrado una notable falta de diligencia en lo que respecta a la cobranza
de los titulos mineros, regalias e impuestos en beneficio del Estado
ecuatoriano, en el proyecto Huambuno en Napo, donde se han transferido
los derechos mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cia. Ltda.

La empresa mencionada exploté la gran mayoria de las reservas de oro en el
proyecto, sin realizar el pago correspondiente por los titulos mineros, regalias
e impuestos, ademas de carecer de las licencias ambientales necesarias, a
pesar de no estar dedicada a la actividad minera en su giro de negocio:

/ Ubicacion

UBICACION
Provingia: Napo
2 Cantén: Tena
Parroquia: Ahuano

# AREA SUPERFICIE {hectsireas —ha)
1 HUAMBUNO 1 930
2 HUAMBUNO 2 500
3 HUAMBUNO 3 560
TOTAL 2090

© U vy

7 Fuente: Presentacion del Gerente General de Enami
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/ Proceso de Cesién y Transferencia
2017 2017 2018 2019 2019
16 de noviembre 04 de diciembre 14 de diciembre 28 de marzo 27 de mayo
)\ /I\ Se establece como valor
global del proyecto por
| %5 ‘ | | = cesion y transferencia
B USD 2.516.000, de los cuales
USD 516.000 corresponden
Y Y Y a compensacién social.
Inicia proneso Se declara oferta Directorio concece Coordinador zonal Enamifirmael |
de cesion y transferencia ganadora a &l proceso de del Ministerio notifica ~ “CONTRATO DE CESION
TRANSCONMI cesidny la resclucion de ¥ TRANSFERENCIA DE
transferencia autorizacion de DERECHOS MINERCS®
cesion y afavor de la empresa
transferencia TRANSCONMI

/ Pagos por Cesion y Transferencia

Se firma el Acta de

TRANSCONMI paga
Mediacién

Unicamente 5 cuotas
de acuerdo de pago lo que equivale a un total
por USD 1.335.524,33, de USD 185.489,50.
a ser cancelados
2.000.000,00

en cuotas mensuales.

Monto a recibir O

Fechas Total
de pagos [l Capital USD

15/5/2023  37.097,90
1/6/2023  37.097,90

2019 1/6/2023  37.097.90
08 de julio 14/6/2023 37.097 .90
25/8/2023  37.097,90

TRANSCONMI pagé USD 300.000,00,
quedando un valor pendiente
De USD 1.700.000,00
correspondientes a un abono el contrato.
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/ Recaudacion de valores 2024

Capital + intereses recuperados [MIES VLTI L] ]

Capital recaudado USD 243561 58
Interés  USD 16.123,72

ANgER | GEgER Sy s g

11 de julio 23 de julio 03de se-pﬁembre 08 de octubre 06 de noviembre

Enami recibe Serecibio dos Enami recibe Enami recibe Enami recibe
transferencia por transferencias bancarias, fransferencia por transferencia por transferencia por
3 dando un total de USD 37.097,90. USD 37.097,90. USD 37.097,90.
USD 74.195,80. USD 74.195,80.

Capital adeudado — afio 2023 USD 1.150.034,83
Capital recaudado 2024 USD 24356158

Total capital por recaudar USD 906.473,25

De la informacion aportada por el gerente general de ENAMI EP, se indica
claramente que al ano 2023, existia una deuda pendiente de $1.150.034,93
y que actualmente sigue existiendo una deuda por parte de TRANSCONMI
Cia. Ltda. por $906.473, 25; no obstante en su comparecencia no establecid
ni indico los mecanismos para la recuperacion de la deuda o cuales han sido
las acciones para la recuperacion de lo adeudado. El citado funcionario
exhibié una copia de un registro de dicha compania en la que senalaba que
si posee dentro de sus actividades la explotacion minera.

El equipo legal de la Comision de Transparencia, de la revision en fuentes
abiertas de la actividad de la compania, con informacién actualizada al 13
de abril de 2024, evidencia que la compania Transconmi Construcciones Cia.
Ltda. es una empresa en Ecuador, con sede principal en Loreto y opera
principalmente en la construccion de autopistas, calles y puentes. La
empresa fue fundada el 17 de noviembre de 2010. En el Registro Unico de
Contribuyentes aparece como principal actividad la siguiente:

Explotacion de minas y canteras.

Esta seccién abarca la extraccién de minerales que se encuentran en
la naturaleza en estado sélido (carbén y minerales), liquido (petréleo)
0 gaseoso (gas natural). La extraccion puede ser lograda por
diferentes métodos como mineria subterranea o al aire libre,
perforacion de pozos, explotacion minera en el lecho marino, etcétera.
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También se incluyen actividades complementarias que apuntan a la
preparacion de materiales en bruto para su comercializacion, por
ejemplo, trituracién, desmenuzamiento, limpieza, secado, seleccion
Yy concentracion de minerales, licuefaccion de gas natural y
aglomeracion de combustibles sélidos. Estas operaciones son a
menudo cumplidas por las unidades que extraen el recurso y/ o otras
situadas cerca. Las actividades de mineria estan clasificadas en
divisiones, grupos y clases sobre la base del principal mineral
producido.

Las divisiones 05 y 06 abarcan la explotacion de minas y canteras
de combustibles fosiles (carboén, lignito, petrdleo, gas), y las
divisiones 07 y 08 la extraccién de minerales metdlicos, diversos
minerales y productos de cantera. Algunas de las operaciones
técnicas de esta seccién, particularmente relacionadas a la
extraccion de hidrocarburos, pueden ser llevadas a cabo por
unidades especializadas como servicios de apoyo para terceros, en
cuyo caso se clasifican en la division 09.

No se incluye la elaboracién de los materiales extraidos (véase la
seccion C Industrias manufactureras), que también abarca el
embotellado de aguas de manantial y de aguas minerales en el
manantial o en la fuente (véase la clase 1104) y las operaciones de
trituracion, desmenuzamiento y otros tipos de tratamiento de ciertas
tierras, rocas y minerales que no se realizan juntamente con las
actividades de explotacién de minas y canteras (véase la clase
2399).

Tampoco se incluyen la utilizacion sin ulterior transformaciéon de los
materiales extraidos para fines de construccion (véase la seccion F -
Construccion), la captacion, depuracion y distribucion de agua
(véase la clase 3600), las actividades separadas de preparacion del
terreno para actividades de extraccion (véase la clase 4312) ni los
estudios geofisicos, geoldégicos y sismogrdficos (véase la clase 7110).

No obstante, también aparece en el segundo nivel la extraccion de minerales
metaliferos bajo las siguientes especificaciones:

Esta division incluye la explotacion de minerales metaliferos,
realizada a través de mineria subterranea, al aire libre, la
explotacion minera de los fondos marinos, etcétera. También
incluye las operaciones de preparacion y beneficio de minerales,
como las de estrujado, triturado, lavado, secado, sinterizacion o
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lixiviado, separacion de gravedades u operaciones de flotacion. No
se incluyen las actividades manufactureras, como el tostado de
pirita de hierro (véase la clase 2011), la produccion de oxido de
aluminio (véase la clase 2420) ni la explotacion de altos hornos
(véanse las clases 2410 y 2420).

Sobre este proyecto en fuentes abiertas se han podido detectar denuncias e
irregularidades® que comprometen a la poblacion especialmente en Napo, en
relacion a lo siguiente:

- La presencia de 18 frentes mineros con mas de 80 retroexcavadoras en
el trayecto Dorado-Huambuno-Cashayaco-San Pedro de Huambuno, Alto
Huambuno y Rio Blanco. Dice que las maquinas trabajan de dia y de noche.
- Contaminacion de los rios en la zona. Se afectan las ranas, las aves,
toda la biodiversidad. Un estudio de la Universidad Ikiam, ademas de
demostrar que en Napo hay rios muertos como el caso del Chumbiyaku,
que tiene 500 veces mas metales pesados de los limites permitidos, indica
que en las areas afectadas por la extraccion aurifera, el suelo se erosiona,
pierde materia organica y el drenaje gradual de los desechos contaminantes
baja hacia capas inferiores del suelo, convirtiendo en toxicas e inservibles
las tierras. Familias de la zona de Ahuano, cercanas a las poblaciones de
Huambuno Alto y Rio Blanco, han denunciado afectaciones en su piel por
banarse en el rio Napo.

- Huambuno 1, Huambuno 2 y Huambuno 3 estan concesionadas a la
empresa Transconmi Construcciones Cia. Ltda, cuyo fundador, gerente
general y accionista de esta empresa de 2010 a 2021 fue Telmo Andrés
Bonilla Abril, alcalde del canton Archidona, en la provincia de Napo

- De acuerdo con la Superintendencia de Compaifias, Valores y Seguros,
la empresa Transconmi Cia Ltda. no tiene como fin la actividad minera sino
la construccion de carreteras, pero se la asocia a la empresa Terraearth
Resources. Terraearth Resources es una empresa minera de capital chino
que tiene varias concesiones para la extraccion de oro dentro de la provincia
de Napo. Sin embargo, ha tenido varios llamados de atencion y
notificaciones por parte del Ministerio de Ambiente debido a
incumplimientos ambientales. Aun asi, sigue operando.

- En el Sistema Unico de Informaciéon Ambiental (SIUA) del Ministerio de
Ambiente, se registran tres pedidos de licencia ambiental para las tres

8 https://es.mongabay.com/2023/07/ecuador-napo-agoniza-entre-aparicion-de-nuevos-focos-de-mineria-
falta-de-control-del-estado/
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concesiones Huambuno. La ultima es reciente, de 23 de abril de 2023.
Todas fueron archivadas, lo que significa que no cumplieron los parametros
para obtener el permiso ambiental. Sin embargo, en el terreno hay
maquinas operando.

- De acuerdo con el Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP
por sus siglas en inglés), en enero de 2023 la expansion de la superficie
minera en el sector Huambuno incrementoé en un 86 % con respecto al
mismo mes de 2022. Entre enero de 2022 y enero de 2023 se destruyeron
110 hectareas de selva y zonas agricolas, esto es el doble de lo que se
registro en el emblematico caso de Yutzupino, donde la mineria se expandio
en 55 hectareas entre enero y diciembre de 2022, segiin un nuevo calculo
de MAAP

Cabe senalar que ENAMI EP tiene jurisdiccion coactiva en todo el territorio
nacional y para el efecto mediante resolucion ENAMI-ENAMI-2023-0006-RLS
dicto el Reglamento Interno para el Ejercicio del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP9; no obstante, la empresa
no ha senalado ni aportado documentacion en relacion al inicio de procesos
coactivos sobre los valores impagos que mantiene TRANSCONMI CIA LTDA
por la explotacion del proyecto Huambuno.

5.5. Analisis de las acciones realizadas sobre la irregular explotacion del
proyecto minero Nanguipa.

El proyecto Nanguipa se localiza en las parroquias de San Carlos de las
Minas, Guaysimi y Zurmi del canton Zamora, en la provincia de Zamora
Chinchipe. Consta de dos concesiones mineras, Nanguipa y Nanguipa I, las
cuales operan bajo el régimen de Gran Mineria.

El proyecto minero Nanguipa posee una extension de 5 047 hectareas y su
titularidad recae en la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), presentando
un significativo potencial geologico en cobre.

El 26 de octubre de 2022, bajo la gerencia del ingeniero Reinaldo Reyes que
ejercia el cargo de Gerente General encargado y el ingeniero Mauricio Ortiz,
Gerente de Exploracion encargado deen la empresa, se suscribié el Acuerdo
de Cooperacion Técnica 001-ENAMIEP-ENAMIEP-2022 con la persona
natural Sr. Ausberto Zuniga, quien ya desempenaba labores como operador

9 https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/RESOLUCIO%CC%81N-EJECUCIO%CC%81N-
COACTIVA-ENAMI-ENAMI-2023-0006-RLS. pdf
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del Proyecto CAMPANILLAS!0 y mediante el cual se comprometio a llevar a
cabo actividades de exploraciéon en las concesiones Nanguipa y Nanguipa I.

No obstante, los ex funcionarios mencionados de ENAMI EP mostraron una
negligencia total al firmar el Acuerdo de Cooperacion Técnica sin disponer de
la licencia ambiental ni los permisos legales correspondientes que
respaldaran las labores acordadas. El proyecto era totalmente inviable
porque se encontraba en un area intervenida judicialmente denominada
Cumbaratza.ll

A pesar de ello, se realizaron labores de explotacion en areas aluviales,
careciendo de licencia ambiental y permisos legales, entre noviembre de 2022
y enero de 2023 y se llevo a cabo la extraccion de oro del proyecto, sin
reportar regalias ni ingresos a la Empresa, causando un gran perjuicio para
el Estado ecuatoriano.

/ Mapa

UBICACION
. Provincia: Zamora Chinchipe
E Canton: Zamora
~ Parroguia: San Carlos de las Minas

ZAMORA

CHINCHIPE
NANGUIPA

NANGUIPA 1
TOTAL

ﬁ FLUIIR Mmoo

10 https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/08/ESIA-CAMPANILLAS-WEB.pdf
11 https://www.elamazonico.com/portal/caso-cumbaratza-mas-de-tres-decadas-en-litigio-y-sin-fecha-de-
finalizacion/
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/ Antecedentes

26 de octubre de 2022

ENAMI EP y el operador minero Ausberto Moisés
Zufiiga Salinas suseriben el Acuerdo de Cooperacion
Técnica Nro. 001-ENAMIEP-ENAMIEP-2022, con
vigencia de cuatro afos plazo.

Trabajo en conjunto para prospeccion y exploracian, n 15 de febrero de 2023
dentro de las dreas mineras de titularidad de esta Se notifica la terminacion del Acuerdo
empresa piblica (Nanguipa cod. 301410 y Nanguipa 1 de Coopereacion Técnica, mediante

cod. 501409), con el fin de definir las zonas en las que oficio No. ENAMI-ENAMI-2023-0082-0FC.
se podrian iniciar labores de exploracion.

09 de dicembre de 2022

Se nombra al administrador del Convenio de Cooperacion,
mediante Memorando Mo. ENAMI-ENAMI-2022-0153-MEM

En el oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0206-OFC de 23 de mayo de 2024, en
su item 4.1, se senal6o de manera expresa lo siguiente:

“Al respecto, me permito senalar que el proyecto minero en mencion,
no cuenta con Licencia Ambiental para explotacion de minerales
dentro de las concesiones mineras Nanguipa y Nanguipa I”

Asi mismo en el item 4.2. ENAMI EP senal6 lo siguiente:

“Se tiene que, para la suscripcion del Acuerdo de Cooperacion
Técnica Proyecto Nanguipa', las administraciones responsables a
esa fecha, no solicitaron, ni se emitié ningtun informe de pertinencia
previo a la suscripcién de tales instrumentos”
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/ Acciones ejecutadas

Levantarmiento de informacian interna para toma de decisiones, para lo cual se solicitd a las distintas areas la informacion respecto a la suscripcion
del Acuerdo de Cooperacién.

Con memorando Nro. ENAMI-CCS-2024-0092-MEM de 20
__%, Con memorando Nro. ENAMI-GEX-2024-0122- de mayo de 2024, |a Coordinacitn de Asuntos Corporativos

E ‘-‘ MEM de 20 de mayo de 2024, suscrito por la y Sustentabilidad — actual Direccién Ambiental y Social,
/' Gerencia de Exploracion de la época — actual

menciond que:
Gerencia de Desarrollo Minero, se sefialé que:

(...} en ningin momento se solicitd a esta Coordinacion,
los informes ambientales y sociales, previo a la
suscrpcion del Acuerdo de Cooperacion Técnica (...)"

“(...) En los archivos de la Gerencia de
Exploracion no se encuentra el pedido de la
Gerencia General durante ese periodo
especifico, solicitando la elaboracion de un
Informe Técnico de Pertinencia para la Suscripcion
del Acuerdo de Cooperacion Técnica [..)" Acciones administrativas, civiles y penales

o+

Conlai ion ida se ej an las i inistrativas,

_..) no dispone de informacion sobre el
f-..) no di © e o on s “ civiles y penales que correspondan.

proceso que se realizé previamente a la firma
del Acuerdo de Cooperacion Técnica Nro. 001-
ENAMIEP-ENAMIEP-2022 de fecha 26 de
octubre de 2022. Dicho acuerdo fue suscrito por el
Gerente General de la Empresa Nacional Minera

de esa época, el Ingeniero Reinaldo Reyes (.. )" § [ﬂ”liﬁ?ﬂ /, Empresa Nacional Hinera

En conclusion, los servidores de la empresa ENAMI EP Mauricio Ortiz en su
cargo de Gerente de Exploracion_encargado, junto a Reinaldo Reyes, en
calidad de Gerente General encargado, permitieron de manera negligente y
dolosa la suscripcion, en octubre de 2022, del Acuerdo de Cooperacion
Técnica Nro. 001-ENAMIEP-ENAMIEP-2022 con el Sr. Ausberto Zuniga,
quien no presenté su RUC, documento fundamental y requerido para
corroborar las actividades comerciales y economicas de una persona natural
o juridica, al momento de suscribir tal acuerdo.

La suscripcion de este Acuerdo resultaba inviable, ya que no se contaba con
un informe de pertinencia técnica y social, ni se disponia de Licencias
Ambientales, las cuales aiin no han sido emitidas hasta la fecha. A pesar de
ello, con la connivencia silenciosa de las autoridades de ENAMI EP en ese
instante, el Sr. Ausberto Zuniga explotdé las areas de las concesiones
Nanguipa y Nanguipa I para extraer oro del proyecto, omitiendo informar
sobre regalias o ingresos a la Empresa Nacional Minera correspondientes a
dicha explotacion.

En su comparecencia, el gerente general de ENAMI EP, senalo que se han
presentado denuncias ante la FisealiaFiscalia Especializada en —Delitos
Contra el Medio Ambiente y la Naturaleza, por el tipo penal de “Actividad
ilicita de recursos mineros” establecida en el articulo 260 del COIP que
establece lo siguiente:

Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros.- La persona que sin
autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore,
aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene
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recursos mineros, serd sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete anos.

En caso de mineria artesanal serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres anos. Si producto de este ilicito se ocasionan
darios al ambiente, serd sancionada con pena privativa de libertad
de siete a diez anos.

En el plano administrativo, sefnialo que han presentado un amparo
administrativo ante la ARCOM. En los dos casos no indico cuales han
sido los resultados de estas acciones.

/ Acciones ENAMI EP

Circunstancias facticas

Q +  ldentificacicn de trabajos mineros no autorizados por la ENAMI EP en la zona
= Por lo improvisada de dichos trabajos, ademds de la mineria ilegal se observa afectacion ambiental.
Presunta comision de varios ofros delitos relacionados (terronismo y cimen organizado).

;/7! Amparo Administrafivo J! Denuncia penal
Amparo Administrativa interpuesto ante la ARCOM el Fecha de presentacién: 26 de septiembre de 2024
05 de julio de 2024, con el fin de salvaguardar los L
intereses empresanales. F!sca!la eomp.elgnte o ) :
Fiscalia Especializada Investigafiva de los Delitos contra el Medio Ambiente y la
Actuglmente, la ARCOM debe sustanciar el Naturaleza nro. 2.
procedimiento y emitir el acto administrativo Tipo penal
correspondiente.

Actiidad llicita de recursos mineros (articulo 260 del codigo organico integral penal).

Estado procesal

+  Inicio de la investigacion previa,

+  Seguimiento e impulso procesal oportunc.
+  Cooperacion inferinstiucional.

6. CONCLUSIONES.

6.1. En relacion al nombramiento del senor Emmanuel Delaune como
Gerente General de ENAMI EP, de la informacion recibida en esta Comision
y las comparecencias efectuadas, se han podido determinar varias
irregularidades en cuanto a la valoracion de la hoja de vida y el perfil del
citado funcionario, especialmente en la asignacion del puntaje en relacion a
su experiencia general y especifica, con documentacion que no es posible
contrastar y por ende darle valor alguno.
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6.2. En el proceso de evaluacion para la designacion del senor Emmanuel
Delaune como gerente general de ENAMI EP, se le otorgaron 150 puntos
debido a que posee un titulo de licenciatura en economia, el Gnico registrado
hasta el momento en la SENESCYT, el cual no tiene afinidad en los temas de
mineria y/o energia en comparacion con los otros candidatos que son
ingenieros en minas y poseen un titulo de cuarto nivel en la disciplina. En
su comparecencia, el senor Emmanuel Delaune indicé de manera genérica
que habia ocupado varios puestos en el Ministerio de Energia y Minas
durante 8 anos, pero dichas afirmaciones no fueron documentadas, por lo
que no fue posible contrastar dicha informacion.

6.3. En el analisis de la valoracion de la experiencia general, el ciudadano
Emmanuel Delaune indicé en su hoja de vida que fue gestor de cuentas
cualificado desde hace un ano y cinco meses y para ello presenté un
certificado de un organismo no institucional en idioma francés.— Este
certificado no tiene firma de responsabilidad y no indica que en la hoja de
vida del ciudadano Emmanuel Delaune figure el puesto de responsable de
Cuenta. Esta Comision evidencia que al tratarse de un documento privado
no requeria del sello de la apostilla que solo se aplica a documentos publicos;
no obstante, el citado documento al no tener ninguna certificacion o
constancia del pais de origen, no tenia valor alguno al no poder contrastarse
la informacion, por lo que se le concedi6 un puntaje indebido al actual
gerente general de ENAMI EP, a partir de dicho documento de dudosa
legitimidad.

6.4. En lo que respecta a la trayectoria en alta direccion, al ciudadano
Emmanuel Delaune se le otorgéo 100 puntos por ser "gerente" de su negocio
de pulpas de frutas de la empresa RURUKUNA. En las comparecencias ante
esta Comision, se hizo notar la inexistencia de la compania y del numero de
RUC; y, que el cargo que desempené el senor Emmanuel Delaune fue
certificado por el Ab. Fabian Alban de Sa, exviceministro de Vivienda. En
consecuencia, sobre la base de un documento de dudosa legalidad, se le
otorgd 100 puntos adicionales al citado postulante, beneficiandose
indebidamente del mismo.

6.5. En el caso de las concesiones del proyecto Coronas-Hluarimagua, el
gerente general de ENAMI EP, suscribié un contrato que traslado el 25,1%
de la titularidad de concesiones cruciales para el desarrollo del pais a un ente
privado (HANRINE), tan solo un dia-mes después de asumir su cargo y no se
respaldo en informes técnicos objetivos que fueran elaborados tras una
evaluacion real o la fase de exploracion, sino que transfirié, por un valor
sumamente bajo, seis concesiones mineras contiguas al proyecto
Llurimagua, el proyecto minero mas grande de Sudamérica. El acuerdo
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celebrado con HANRINE usa figuras legales cuestionables que atan al Estado
ecuatoriano para una cesion futura e irremediable del proyecto, eludiendo
los procesos contractuales establecidos en la Ley de Mineria y por ende
comprometen la explotacion futura de los recursos naturales del Estado,
causando un perjuicio al Ecuador.

6.6. En relacion al proyecto Huambuno, la cesion de dicho proyecto beneficio
a la compania TRANSCONMI Cia. Ltda., especialmente en la explotacion de
oro aluvial en la zona de Napo; sin embargo, en 2023, dicha compania tenia
una deuda pendiente de $1.150.034,93, que actualmente se ha reducido a
$906.473, 25. ENAMI EP no ha justificado por qué no ha empleado los
meétodos de cobro que le permite la ley como la jurisdiccion coactiva para
recuperar por entero estos valores. Tampoco hay evidencia del cobro de
regalias relacionadas con la explotacion aurifera de dicha compania en esa
zona.

6.7. En relacion al proyecto Nanguipa, estefue eotorgadese suscribio un
Acuerdo de Cooperacion Técnica en una zona prohibida y sin el otorgamiento

de la licencia ambiental y los respectivos informes técnicos por parte de los
funcionarios de ENAMI EP, \Mauricio Ortiz ‘[pcnen su cargo de Gerente de
Exploracion_encargado, junto a Reinaldo Reyes, en calidad de Gerente
General encargado, que permitieron la posibilidad de suscribir, en octubre
de 2022, el Acuerdo de Cooperacion Técnica Nro. 001-ENAMIEP-ENAMIEP-
2022 con el senor Ausberto Zuniga, que exploto las areas de las concesiones
Nanguipa y Nanguipa I, para extraer oro del proyecto, omitiendo informar
sobre regalias o ingresos a la Empresa Nacional Minera correspondientes a
dicha explotacion; no obstante, ENAMI EP presenté unicamente una
denuncia por el presunto delito de actividad ilicita de recursos mineros, sin
considerar la posible existencia de otros delitos relacionados, al estar
involucrados funcionarios de la ENAMI EP.

6.8. Durante el desarrollo del proceso de fiscalizacion, esta Comision de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, encontro
evidencias de una intervencion indebida de la entonces Ministra de Energia
y Minas, Andrea Arrobo en el proceso de designacion del gerente general de
ENAMI EP, con el proposito de asegurar su designacion.

7. RECOMENDACIONES

7.1. Remitir el presente informe a la Fiscalia General del Estado para que,
en el ambito de sus competencias, investigue el posible cometimiento de los
delitos derivados del nombramiento del gerente general de ENAMI EP, de la

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec

97



ASAMBLEA NACIONAL
R E E 1

PUBLICA D ECUADOR

. o Lleyes para lo gerle

4

firma del acuerdo comercial en el denominado proyecto Coronas-Hurimasua;
y, de la intervencion de exfuncionarios de ENAMI EP en la concesion del
proyecto Nanguipa.

\7 .2. Solicitar a la Agencia de Control y Regulacion Minera que, en el plazo
maximo de 10 dias, inicie los procesos administrativos y/o judiciales de
control, para la terminaciéon y/o revocatoria de la transferencia de la
titularidad del 25.1% de las acciones estatales en el proyecto Coronas-
LLurimagua con la empresa Hanrine Exploration and Mining S.A.; y, de los
proyectos futuros que se han concesionado, por ser lesivos a los intereses del
Estado ecuatoriano.fecs

7.3. Solicitar a la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros que,
en el plazo maximo de 10 dias, inicie un proceso de control a la compania
TRANSCOMI CONSTRUCCIONES Cia. Ltda., concesionaria del proyecto
Huambuno; y, en especial, determine si dicha empresa se encuentra
cumpliendo el objeto social para la cual fue creada.

7.4. Solicitar a ENAMI EP, que en el plazo de 10 dias, inicie el procedimiento
coactivo correspondiente en contra de la empresa TRANSCOMI
CONSTRUCCIONES Cia. Ltda., por los valores adeudados por Ila
compensacion social y concesion del proyecto Huambuno; y, ademas,
determine el valor de las regalias no pagadas por el proyecto, a fin de que
inicie también las acciones de cobro correspondientes.

7.5. Remiitir a la Contraloria General del Estado el presente informe, a fin de
que, en el ambito de sus competencias, inicie o continuie las acciones de
control correspondientes.

7.6. Remitir el presente informe a la Procuraduria General del Estado, para
que en el plazo de 10 dias, analice la pertinencia de presentar acciones
legales judiciales o administrativas en defensa de los intereses del Estado,
por las afectaciones sufridas en la concesion de los proyectos analizados.

7.7. Solicitar a las entidades requeridas en el presente informe para que en
el plazo de 15 dias, remitan al pleno de la Asamblea Nacional, un_informe
sobre las acciones emprendidas para el cumplimiento del presente informe.

8. ASAMBLEISTA PONENTE

El ponente designado por la Comision para la sesion del Pleno de la Asamblea
en la que se tratara este “INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL”, sera el Asambleista Patricio Chavez Zavala, en su calidad de
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social.

9. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

La Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, resuelve APROBAR el presente “INFORME DE
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE
LA ASAMBLEA NACIONAL?”, con XXX (X) votos a favor, de acuerdo con el
siguiente detalle:

No. |/Asambleista Afirmativo Negativo |Abstencion Blanco

1 |Jorge Enrique
Chamba
Cabanilla

2 Patricio Alberto
Chavez Zavala

3 Gissela Siomaral
Garzon Monteros

4 |Esperanza del
Rocio Moretal
Teran

5 Lucia Anabelle
Posso Naranjo

6 Monica de Jesus
Salazar Hidalgo

7 |Franklin Omar
Samaniego
Maigua

8 Carmen Yolanda
Tiupul Urquizo
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9 |Mariana Yumbay
Yallico

10. ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME

Patricio Chavez Zavala

PRESIDENTE

Esperanza Moreta Teran

VICEPRESIDENTA

Mariana Yumbay Yallico Carmen Tiupul Urquizo

ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
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Franklin Samaniego Maigua Monica Salazar Hidalgo
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
Lucia Posso Naranjo Gissela Garzon Monteros
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Jorge Chamba Cabanilla
ASAMBLEISTA
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