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1.  OBJETO   

   
El presente informe tiene como objeto emitir el INFORME DE 
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE 

LA ASAMBLEA NACIONAL sobre el Informe de Control Político realizado a 
la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, respecto a graves irregularidades en 

la designación del actual gerente general y en la gestión, cesión y 
transferencia de proyectos mineros que afectan los intereses del Estado 

ecuatoriano.  
 
 

 
 

2. ANTECEDENTES 
 

2.1. Mediante resolución RL-2023-2025-100 de 25 de septiembre de 2024, 

el pleno de la Asamblea Nacional resolvió en su artículo sexto, disponer 

a la Comisión Especializada Permanente de Transparencia. 

Participación Ciudadana y Control Social que, “en el plazo de 30 días, 

presente al Pleno de la Asamblea Nacional un Informe de Fiscalización 

en base a los hallazgos y resultados obtenidos del Informe de Control 

Político, las comparecencias y las revisiones realizadas, respecto a las 

irregularidades determinadas en la designación del Gerente General de 

ENAMI EP y la gestión, cesión y transferencia de los proyectos mineros 

CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA”. 

 

2.2. Mediante memorando Nro. AN-SG-2024-4215-M de 27 de septiembre 

de 2024, el secretario general de la Asamblea Nacional, notificó el 

contenido de la Resolución No. RL-2023-2025-100  aprobada el 25 de 

septiembre de 2024. 

2.3.  La Comisión de Transparencia, Participación Ciudadana y Control 
Social, en sesión de 4 de octubre de 2024, resolvió lo siguiente: 
 

Artículo 1.- AVOCAR conocimiento de la Resolución No. RL-2023-2025-
100 aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional el 25 de septiembre 

de 2024, relacionada con el inicio del proceso de fiscalización a la 
designación del actual Gerente General de la Empresa Nacional Minera 

ENAMI EP; así como a la gestión, cesión y transferencia de los proyectos 
mineros CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA, con base en el 
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“INFORME DE CONTROL POLÍTICO REALIZADO A LA EMPRESA 
NACIONAL MINERA ENAMI EP RESPECTO A GRAVES 

IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACIÓN DEL ACTUAL GERENTE 
GENERAL Y EN LA GESTIÓN, CESIÓN Y TRANSFERENCIA DE 
PROYECTOS MINEROS QUE AFECTAN LOS INTERESES DEL ESTADO 

ECUATORIANO”. 
 

2.4. La Comisión de Transparencia, Participación Ciudadana y control 
social en la Sesión Nro. 2023-2025-064, realizada el 24 de octubre de 

2024, a las 09h30, resolvió solicitar una prórroga de 30 días a la 
Asamblea Nacional para continuar el trabajo de fiscalización. 

 

2.5. El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resolución RL-2023-
2025-115, aprobada el 29 de octubre de 2024, resolvió sobre el pedido 

realizado por la Comisión de Transparencia, Participación Ciudadana 
y Control Social, de la siguiente manera: 

 
Artículo 1.- CONCEDER una prórroga de treinta (30) días, para que la 
Comisión Especializada Permanente de Transparencia, Participación 

Ciudadana y Control Social, emita un Informe de Fiscalización con base 
en los hallazgos y resultados obtenidos del Informe de Control Político, 

las comparecencias y las revisiones realizadas; respecto de las 
irregularidades determinadas en la designación del Gerente General de 

ENAMI EP y la gestión, cesión y transferencia de los proyectos mineros 
CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA. 

 

 
3. BASE LEGAL 

 

En cuanto al principio de fiscalización y el ejercicio de la potestad estatal, la 

Constitución de la República del Ecuador, establece lo siguiente:  

  

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las 

servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una 

potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les 

sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 

acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio 

de los derechos reconocidos en la Constitución.  

 

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitución de la República del 

Ecuador, prescribe:  
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Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrá las siguientes atribuciones y deberes, 

además de las que determine la ley:  

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia 

y Control Social, y los otros órganos del poder público, y requerir a las 

servidoras y servidores públicos las informaciones que considere necesarias.  

  

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional 

integrará comisiones especializadas permanentes, en las que participarán 

todos sus miembros. La ley determinará el número, conformación y 

competencias de cada una de ellas.  

  

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regirá 

por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o 

codificación de esta ley se requerirá la mayoría absoluta de los miembros de 

la Asamblea.  

  

La Ley Orgánica de la Función Legislativa dispone:  

  

Art. 9.- Funciones y atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplirá las 

atribuciones previstas en la Constitución de la República, la Ley y las 

siguientes:   

  

(…) 9.-Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de  

Transparencia y Control Social y los otros órganos del poder público;  

  

Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes. Son 

funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con el 

ámbito de sus competencias, las siguientes:   

(…)Recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de fiscalización y 

control político a las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control 

Social, y a los otros órganos del poder público, y requerir a las servidoras y 

servidores públicos su comparecencia y/o la información que consideren 

necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia legislativa. Cuando una 

comisión legislativa prevenga el conocimiento de un proceso de fiscalización y 

control político ninguna otra comisión podrá requerir la comparecencia de 

autoridades o servidores sobre la misma materia o asunto;  

  

Sobre el procedimiento documental y de fiscalización a los funcionarios 

públicos, previstos en el artículo 131 de la Constitución, la Ley Orgánica de 

la Función Legislativa, prevé lo siguiente:  
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Art. 75.- Información. - Las y los asambleístas directamente o las comisiones 

especializadas tienen la facultad de requerir información o comparecencias a 

las y los funcionarios detallados en los artículos 120 numeral 9, 225 y 131 de 

la Constitución de la República, de conformidad con esta Ley.   

  

En caso de que, en un plazo de diez días, las y los funcionarios no entreguen 

la información solicitada o la entreguen de forma incompleta, el asambleísta 

requirente pondrá en conocimiento de la Presidenta o del Presidente de la 

Asamblea Nacional dicho incumplimiento, a fin de que el Consejo de 

Administración Legislativa, en el plazo máximo de cinco días remita la 

documentación relacionada con el mismo, a una de las comisiones 

especializadas según su temática. Si el pedido de información fue realizado 

por una comisión, procederá directamente conforme al artículo siguiente. Las 

y los asambleístas entregarán, de manera mensual, todas las solicitudes de 

información con sus respectivas respuestas y la documentación que se 

acompañe a la Secretaría General de la Asamblea Nacional para que la registre 

y mantenga un respaldo magnético, a fin de que otros asambleístas puedan 

acceder a ella o para que la funcionaria o el funcionario público pueda remitirse 

a ella en caso de que cualquier otro u otra asambleísta la solicite. Se difundirá 

los pedidos de información en el portal web, así como el listado mensual de 

instituciones y funcionarios que no hayan cumplido con la obligación de 

entregar la información dentro del plazo requerido.  

  

3.1. Base legal relacionada con la estructura de ENAMI EP Y LA 

MINERIA EN EL ECUADOR 

 

 Ley de Minería 

 

Art. 5.- Estructura Institucional.- El sector minero estará estructurado de 

la siguiente manera: 

a) El Ministerio Sectorial; 

b) La Agencia de Regulación y Control Minero; 

c) El Instituto Nacional de Investigación Geológico, Minero, Metalúrgico; 

d) La Empresa Nacional Minera; y, 

e) Las municipalidades en las competencias que les correspondan. 

 

Art. 12.- Empresa Nacional Minera.- Es una sociedad de derecho público 

con personalidad jurídica, patrimonio propio, dotada de autonomía 

presupuestaria, financiera, económica y administrativa, destinada a la gestión 

de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos 

materia de la presente ley, en observancia a las disposiciones de la misma y 
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sus reglamentos. La Empresa Pública Minera, sujeta a la regulación y el control 

específico establecidos en la Ley de Empresas Públicas, deberá actuar con 

altos parámetros de calidad y criterios empresariales, económicos, sociales y 

ambientales. 

 

Para el cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podrá asociarse, 

constituir compañías de economía mixta, celebrar asociaciones, uniones 

transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato permitido 

por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su objeto social y 

alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras, públicas o privadas. 

 

Art. 13.- Sistemas administrativos.- Las servidoras o servidores públicos 

que presten sus servicios en las entidades y organismos que crea esta ley, 

estarán sujetos a la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y 

de unificación y homologación de las remuneraciones del Sector Público, con 

excepción de la Empresa Nacional Minera, que se regirá por su propia 

normativa en apego a la Constitución de la República. 

 

Art. 17.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se entienden aquellos que 

emanan tanto de los títulos de concesiones mineras, contratos de explotación 

minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar 

plantas de beneficio, fundición y refinación, y de las licencias de 

comercialización. 

 

Art. 20.- Personas inhabilitadas.- Se prohíbe el otorgamiento de 

concesiones mineras a personas que tengan o hayan tenido conflictos de 

interés o puedan hacer uso de información privilegiada, las personas naturales 

o jurídicas vinculadas a los organismos de decisión de la actividad minera, 

sea a través de su participación directa o de sus accionistas y sus parientes 

hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o ex funcionarios 

del ministerio de recursos naturales, ministerio de energía y minas, ministerio 

de minas y petróleos o de sus parientes inmediatos hasta cuarto grado de 

consanguinidad y segundo de afinidad y las personas naturales o jurídicas 

vinculadas a las instituciones de decisión del sector minero, señaladas en el 

Título IV "de los contratos" Capítulo I "de las capacidades, inhabilidades o 

nulidades" de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 

entre otros. 

 

Art. 21.- Actividad minera nacional.- La actividad minera nacional se 

desarrolla por medio de empresas públicas, mixtas o privadas, comunitarias, 



  

Quito, Ecuador · (593 2) 3991000 · www.asambleanacional.gob.ec · info@asambleanacional.gob.ec 

  7  

  

asociativas y familiares, de auto gestión o personas naturales, de conformidad 

con esta ley. El Estado ejecuta sus actividades mineras por intermedio de la 

Empresa Nacional Minera y podrá constituir compañías de economía mixta. 

Las actividades mineras públicas, comunitarias o de autogestión, mixtas y la 

privada o de personas naturales, gozan de las mismas garantías que les 

corresponde y merecen la protección estatal, en la forma establecida en la 

Constitución y en esta ley. 

 

Art. 22.- Del Régimen Jurídico de la Empresa Nacional Minera y de los 

concesionarios privados.- La obtención y el ejercicio de los derechos mineros 

de la Empresa Nacional Minera se sujetarán al régimen jurídico establecido en 

la presente ley y de acuerdo a lo determinado en el artículo 316 de la 

Constitución vigente. Asimismo, los concesionarios privados en que esta 

participe se sujetarán también a las disposiciones de esta ley y a las normas 

jurídicas comunes aplicables a la inversión nacional y al desarrollo de 

actividades productivas en el país. 

 

 

Art. 24.- Areas Mineras Especiales.- El Presidente de la República podrá 

declarar Areas Mineras Especiales, en sujeción al artículo 407 de la 

Constitución de la República, a aquellas en las que exista potencial de 

desarrollo minero y no se encuentren concesionadas, con el objeto de que el 

Ministerio Sectorial, a través de sus entidades adscritas, realice catastros, 

investigaciones geológico-mineras u otro tipo de actividades con interés 

científico, dentro de sus respectivas competencias. En la declaratoria de Area 

Minera Especial se establecerá expresamente el plazo de vigencia de la misma, 

el que no podrá ser superior a cuatro años; vencido este plazo quedará 

levantada sin necesidad de disposición alguna que así lo declare. En todo 

caso, la declaratoria respetará los derechos legalmente establecidos o los que 

deriven de éstos. No podrán otorgarse concesiones mineras en dichas áreas 

durante su vigencia. 

 

Durante los cuatro años siguientes desde el término de la vigencia de un Area 

Minera Especial, la Empresa Nacional Minera tendrá un derecho preferente 

para solicitar concesiones mineras en dicha área. Asimismo, si durante el 

mismo plazo de cuatro años referido anteriormente, un tercero solicita una 

concesión minera que abarque total o parcialmente terrenos que hayan sido 

comprendidos por esa Area Minera Especial, la Empresa Nacional Minera 

tendrá un derecho de primera opción para el otorgamiento de una concesión 

minera en dicha área. La Agencia de Regulación y Control Minero dará curso 

al procedimiento para el ejercicio del derecho de primera opción en los 
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términos, condiciones y plazos establecidos en el Reglamento General de la 

presente ley. 

 

Las áreas mineras y proyectos mineros en los cuales el Estado ecuatoriano 

haya realizado investigación geológica, realizó exploración o haya establecido 

estudios de prefactibilidad o factibilidad, serán restituidos al mismo. 

 

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades 

mineras se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados 

y favorables otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del 

ámbito de sus respectivas competencias: 

 

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente 

otorgada; y, 

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectación a cuerpos 

de agua superficial y/o subterránea y del cumplimiento al orden de prelación 

sobre el derecho al acceso al agua. 

 

Adicionalmente, el concesionario minero presentará al Ministerio Sectorial una 

declaración juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que 

las actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura pública, puertos 

habilitados, playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; 

instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones aeronáuticas; 

redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueológicos o de patrimonio 

natural y cultural. 

 

Art. 27.- Fases de la actividad minera.- Para efectos de aplicación de esta 

ley, las fases de la actividad minera son: 

 

a) Prospección, que consiste en la búsqueda de indicios de áreas 

mineralizadas; 

b) Exploración, que consiste en la determinación del tamaño y forma del 

yacimiento, así como del contenido y calidad del mineral en él existente. La 

exploración podrá ser inicial o avanzada e incluye también la evaluación 

económica del yacimiento, su factibilidad técnica y el diseño de su explotación; 

c) Explotación, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores 

mineras destinadas a la preparación y desarrollo del yacimiento y a la 

extracción y transporte de los minerales; 

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos físicos, químicos y/o 

metalúrgicos a los que se someten los minerales producto de la explotación con 

el objeto de elevar el contenido útil o ley de los mismos; 
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e) Fundición, que consiste en el proceso de fusión de minerales, concentrados 

o precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto metálico que se 

desea obtener, de otros minerales que los acompañan; 

f) Refinación, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos 

metálicos en metales de alta pureza; 

g) Comercialización, que consiste en la compraventa de minerales o la 

celebración de otros contratos que tengan por objeto la negociación de 

cualquier producto resultante de la actividad minera; y, 

h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el 

consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera 

de las fases referidas previamente, si no fueren de interés público, incluyendo 

la reparación ambiental de acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado 

por la autoridad ambiental competente. 

 

Art. 28.- Libertad de prospección.- Toda persona natural o jurídica, 

nacional o extranjera, pública, mixta o privada, comunitarias, asociativas, 

familiares y de auto gestión, excepto las que prohíbe la Constitución de la 

República y esta ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el objeto 

de buscar sustancias minerales, salvo en áreas protegidas y las comprendidas 

dentro de los límites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros 

poblados, zonas arqueológicas, bienes declarados de utilidad pública y en las 

Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberán obtenerse los actos 

administrativos favorables previos referidos en el artículo 26 de esta ley. 

 

Art. 31.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El Estado otorgará 

excepcionalmente concesiones mineras a través de un acto administrativo a 

favor de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas, 

mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y de auto gestión, conforme a las 

prescripciones de la Constitución de la República, esta ley y su reglamento 

general. 

 

El título minero sin perder su carácter personal confiere a su titular el derecho 

exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, 

comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y 

obtenerse en el área de dicha concesión, haciéndose beneficiario de los réditos 

económicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los límites 

establecidos en la presente normativa y luego del cumplimiento de sus 

obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las 

actividades que le confiere este títulos una vez cumplidos los requisitos 

establecidos en el artículo 26. 

 



  

Quito, Ecuador · (593 2) 3991000 · www.asambleanacional.gob.ec · info@asambleanacional.gob.ec 

  10  

  

El título minero constituirá un título valor de acuerdo a las regulaciones que al 

efecto dicte la Superintendencia de Compañías y la Superintendencia de 

Bancos, una vez que las reservas mineras contenidas en la concesión sean 

debidamente valorizadas por la Agencia de Regulación y Control Minero en los 

términos del respectivo Reglamento de Calificación de Recursos y Reservas 

Mineras. 

 

El otorgamiento de concesiones mineras no metálicas y de materiales de 

construcción no estarán sujetas al remate y subasta pública referidos en esta 

Ley, el reglamento General establecerá el procedimiento para tal efecto, el 

mismo que en forma explícita deberá contener los requerimientos de solvencia 

técnica, económica, montos de inversión, ubicación, área, plazos para el 

desarrollo de actividades de exploración y explotación, beneficio, 

responsabilidad social, y destino. 

 

El testaferrismo será sancionado de conformidad al Código Penal vigente. 

 

Art. 37.- Etapa de exploración de la concesión minera.- Una vez otorgada 

la concesión minera, su titular deberá realizar labores de exploración en el área 

de la concesión por un plazo de hasta cuatro años, lo que constituirá el período 

de exploración inicial. 

 

No obstante, antes del vencimiento de dicho período de exploración inicial, el 

concesionario minero tendrá derecho a solicitar al Ministerio Sectorial que se 

le conceda otro período de hasta cuatro años para llevar adelante el período 

de exploración avanzada, en cuyo caso su solicitud deberá contener la 

renuncia expresa a una parte de la superficie de la extensión total de la 

concesión otorgada originalmente. 

 

El Ministerio Sectorial dará curso a esta solicitud siempre y cuando el 

concesionario minero hubiere cumplido con las actividades e inversiones 

mínimas en el área de la concesión minera durante el período de exploración 

inicial. Una vez recibida la solicitud indicada en los términos referidos 

anteriormente, el Ministerio Sectorial dictará una resolución administrativa 

declarando el inicio del período de exploración avanzada. Sin embargo, en caso 

de que el Ministerio Sectorial no dicte la resolución correspondiente en el plazo 

de 60 días desde la presentación de la solicitud, se producirá el silencio 

administrativo positivo. El o los funcionarios que por cuya omisión haya 

operado el silencio administrativo serán responsables administrativa, civil o 

penalmente. 
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Una vez cumplido el período de exploración inicial o el período de exploración 

avanzada, según sea el caso, el concesionario minero tendrá un período de 

hasta dos años para realizar la evaluación económica del yacimiento y 

solicitar, antes de su vencimiento, el inicio a la etapa de explotación y la 

correspondiente suscripción del Contrato de Explotación Minera, en los 

términos indicados en esta ley. El concesionario minero tendrá derecho a 

solicitar al Ministerio Sectorial la extensión del período de evaluación 

económica del yacimiento por un plazo de hasta dos años contados desde la 

fecha del acto administrativo que acoge dicha solicitud, debiendo el 

concesionario pagar la patente anual de conservación para el período de 

evaluación económica del yacimiento, aumentada en un 50 por ciento. 

 

En caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a la etapa de 

explotación en los términos antes indicados, la concesión minera se declarará 

extinguida por parte del Ministerio Sectorial. 

 

Art. 39.- Etapa de explotación de la concesión minera.- El concesionario 

minero tendrá derecho a solicitar al Ministerio Sectorial, durante la vigencia 

del período de evaluación económica del yacimiento, su paso a la etapa de 

explotación y la consiguiente suscripción del Contrato de Explotación Minera o 

del Contrato de Prestación de Servicios, según sea el caso, que lo faculte para 

ejercer los derechos inherentes a la preparación y desarrollo del yacimiento, 

así como también a la extracción, transporte, beneficio y comercialización de 

sus minerales.(…). 

 

Art. 56.- Explotación ilegal de minerales.- Incurrirán en explotación ilegal 

de sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores 

de minería en cualquiera de sus fases sin título alguno para ello o sin el 

permiso legal correspondiente. 

 

Art. 78.- Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciación de las 

actividades, deberán elaborar y presentar estudios o documentos 

ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos 

ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o documentos 

que deberán ser aprobados por la Autoridad Ambiental competente, con el 

otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. El Reglamento Ambiental 

para Actividades Mineras, que dictará el ministerio del ramo, establecerá los 

requisitos y procedimientos para la aplicación de este artículo. 

 

Para el procedimiento de presentación y calificación de los estudios 

ambientales, planes de manejo ambiental y otorgamiento de licencias 
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ambientales, los límites permisibles y parámetros técnicos exigibles serán 

aquellos establecidos en la normativa ambiental minera aplicable. 

 

Las actividades mineras previo a la obtención de la respectiva autorización 

administrativa ambiental, requieren de la presentación de garantías 

económicas determinadas en la normativa minero ambiental aplicable. 

 

Los titulares de derechos mineros están obligados a presentar, al año de 

haberse emitido la Licencia Ambiental, una auditoría ambiental de 

cumplimiento que permita a la entidad de control monitorear, vigilar y verificar 

el cumplimiento de los planes de manejo ambiental y normativa ambiental 

aplicable. 

 

Posterior a esto, las Auditorías Ambientales de Cumplimiento serán 

presentadas cada dos años, sin perjuicio de ello, las garantías ambientales 

deberán mantenerse vigentes cada año. 

 

En el régimen de minería artesanal, se requerirá la aprobación de fichas 

ambientales, en tanto que, bajo el régimen de pequeña minería, la licencia 

ambiental deberá otorgarse para operaciones de exploración/explotación 

simultáneas debiendo contarse para el efecto con estudios ambientales 

específicos y simplificados. 

 

En los regímenes de mediana y gran minería, para el período de exploración 

inicial, se requerirá la aprobación de fichas ambientales, para la exploración 

avanzada una declaratoria ambiental, en tanto que, para la etapa de 

explotación y las fases subsecuentes requerirán de estudios ambientales, 

mismos que deberán ser modificados o actualizados en dependencia de los 

resultados. Sobre la base de estos instrumentos, se otorgarán las 

correspondientes licencias ambientales. 

 

Una vez que los titulares de derechos mineros, cumplan de manera 

satisfactoria con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, la 

aprobación de los documentos, estudios o licencias ambientales, deberán 

otorgarse en el plazo máximo de seis meses contados a partir de su 

presentación. De no hacerlo en ese plazo, se entenderá que no existe oposición 

ni impedimento para el inicio de las actividades mineras. El funcionario cuya 

omisión permitió el silencio administrativo positivo será destituido. 

 

Art. 119.- Responsabilidades y sanciones.- La persona que ejerza las 

funciones públicas competentes que no hubiere dado cumplimiento a una o 
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más de las obligaciones legales establecidas en la presente ley, responderán 

administrativa, civil y penalmente por dicho incumplimiento. 

 

Los profesionales responsables de entregar información legal, técnica, 

económica o ambiental a las autoridades competentes, serán civil y 

penalmente responsables por la presentación de información falsa o maliciosa. 

 

Reglamento a la Ley de Minería  

 

Art. 20.- Derecho preferente.- La Empresa Nacional Minera, tendrá derecho 

preferente para solicitar al Ministerio Sectorial la concesión de cualquier área 

minera libre conforme a la certificación que para el efecto emita la Agencia de 

Regulación y Control Minero, igualmente tendrá derecho de primera opción 

para solicitar la concesión de áreas cuyos derechos se hubieren extinguido por 

caducidad, extinción, nulidad o hayan sido restituidas al Estado. 

 

Respecto de las áreas mineras especiales, durante los cuatro años siguientes 

desde el término de la vigencia de un área minera especial, la Empresa 

Nacional Minera tendrá un derecho preferente para solicitar concesiones 

mineras en dichas áreas. 

 

Art. 21.- Términos, condiciones y plazos para el ejercicio del derecho 

de primera opción.- La Agencia de Regulación y Control Minero remitirá copia 

de toda la información geográfica, geodésica, geológica, técnica y la demás que 

estime pertinente de las áreas que sean susceptibles de remate o subasta 

pública, a la Empresa Nacional Minera para que esta ejerza su derecho de 

primera opción. 

 

La Empresa Nacional Minera, en el plazo de ciento veinte días contados a partir 

de la fecha de notificación por parte de la Agencia de Regulación y Control 

Minero se pronunciará a fin de determinar su interés sobre la concesión. Este 

plazo podrá prorrogarse por caso fortuito o fuerza mayor debidamente 

justificadas y admitidas por el Ministerio Sectorial. De no hacerlo dentro del 

plazo establecido, el Ministerio Sectorial iniciará el procedimiento de subasta 

o remate según el caso. 

 

En caso de determinarse que la falta de pronunciamiento sobre el derecho 

preferente o de primera opción por parte de la Empresa Nacional Minera fuere 

imputable a la negligencia de un funcionario público, la empresa no perderá 

tal derecho ni dicha opción, sin perjuicio de las sanciones de carácter 

administrativas, civiles y penales que se deban aplicar al responsable de tales 
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acciones u omisiones, otorgándole un nuevo plazo de noventa días para que 

pueda ejercer su derecho. 

  

 
4. TRABAJO DE LA COMISIÓN: 

 
 
4.1. Pedidos de información  

 
Dentro del tratamiento de la Resolución 2023-2025-100, esta Comisión 

remitió los siguientes pedidos de información: 
 

4.1.1. Oficio Requerimiento de Información No. AN-CTP-2024-0112-ORI de 

7 de octubre de 2024, enviado al Ab. Stalin Andino GónzalesGonzales, 

Secretario Jurídico de la Presidencia de la República, donde se solicitó que 

remita copia de las hojas de vida y las respectivas valoraciones efectuadas  

por EMCO EP a la terna enviada para asumir la gerencia de ENAMI EP, 

compuesta por los señores Hernán Roberto Guasumba Bautista 

(ecuatoriano), Guillermo Iván Flores Caamaño (ecuatoriano) y Emmanuel 

Francois Delaune (francés).  

4.1.2. Oficio Requerimiento de Información No. AN-CTP-2024-0113-ORI de 
7 de octubre de 2024, enviado a la Ab. Ivonne Núñez, Ministra del Trabajo, 
donde se solicitó remitir el expediente íntegro sobre la autorización laboral 

para personas extranjeras para trabajar en el sector público, que se concedió 
a favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel Delaune actual 

gerente de ENAMI EP. 
4.1.3. Oficio Requerimiento de Información No. AN-CTP-2024-0111-ORI de 

7 de octubre de 2024, dirigido al señor Emmanuel Delaune, Gerente General 
de ENAMI EP, donde se solicitó remitir información sobre lo siguiente: 1. 
Remita información completa sobre la transferencia por parte de ENAMI EP 

de la titularidad del 25.1 % de las acciones estatales en el proyecto CORONAS 
a la empresa HANRINE EXPLORATION ANDMINING S.A. 2. Remita 

información completa sobre la firma para la exploración de 28.276 hectáreas 
en la provincia de Imbabura, el 4 de abril de 2024, celebrada entre la 

Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la subsidiaria de Hancock 
Prospecting PTY LTD, Hanrine Ecuadorian Exploration Andrninning S.A.  
Explique porque estas concesiones, situadas específicamente en el cantón de 

Cotacachi, no se adjudicaron a través de un concurso público de mejor 
postura y subasta al alza basándose en criterios como oferta técnica, 

experiencia en exploración, gestión ambiental, y responsabilidad social. 3. 
Remita la información integra sobre la negociación que hizo ENAMI EP para 

que HANRINE proceda a un pago adicional de USD. 701.360,00 y que a 
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cambio se le conceda el 25.1% de la titularidad de las seis concesiones 
futuras que forman el proyecto, sin que previamente se haya realizado una 

evaluación y exploración para determinar los recursos posibles y probables 
que se hallen bajo tierra en esas concesiones que permita determinar el valor 
exacto o aproximado de las mismas. Indique además cuales son los seis 

proyectos futuros que fueron concedidos a través de esta negociación. 4. 
Remita la información íintegra sobre la cesión de los derechos mineros a la 

empresa TRANSCONMI Construcciones Cía. Ltda. en el proyecto 
HUAMBUNO en Napo. 5. Remita información sobre las acciones 

administrativas, civiles y penales iniciadas en contra de los ex funcionarios 
que permitieron y procedieron a la suscripción del Acuerdo de Cooperación 
Técnica con el ciudadano Ausberto Zúñiga para la explotación del proyecto 

Nanguipa incumpliendo el procedimiento correspondiente y causando un 
perjuicio para el Estado. 

 

4.1.4. Oficio Requerimiento de Información Nro. AN-CTPC-2024-0110-ORI 

de 7 de octubre de 2024, dirigido al Ministro de Energía y Minas, donde se 

solicitó que remita lo siguiente: 1. Se informe que acciones se ha emprendido 

para revisar el nombramiento del señor Emmanuel Delaune, como gerente 

general de la Empresa Pública ENAMI EP. 2. Remita el informe completo 

elaborado por el licenciado Stalin Xavier Tayupanta Cárdenas, Asesor 2 de 

dicho Ministerio, de la evaluación de las competencias profesionales de los 

candidatos a ocupar la gerencia de ENAMI EP, esto es los señores Hernán 

Roberto Guasumba Bautista (ecuatoriano), Guillermo Iván Flores Caamaño 

(ecuatoriano) y Emmanuel Francois Delaune (francés). 3. Remita el perfil 

profesional del licenciado Stalin Xavier Tayupanda, cargo asignado y rol 

dentro de la institución, y de la misma manera remita el listado de los 

profesionales asignados a la valoración del personal, con sus respectivas 

hojas de vida. 4. Remita copia del expediente completo que reposa en su 

institución a través del cual la Coordinadora General Administrativa 

Financiera del Ministerio de Energía y Minas solicito al Ministerio de Trabajo 

la autorización laboral para personas extranjeras para trabajar en el sector 

público a favor de Emmanuel Delaune. 5. Establezca que acciones de control 

ha realizado o ha iniciado en relación con las siguientes denuncias: a.- La 

transferencia por parte de ENAMI EP de la titularidad del 25.1 % de las 

acciones estatales en el proyecto CORONAS a la empresa HANRINE 

EXPLORATION ANDMINING S.A., sin evaluación, sin exploración, 

determinando su valor de manera discrecional y sin la propiedad de los 

títulos mineros. b.- La irregular firma para la exploración de 28.276 

hectáreas en la provincia de Imbabura, el 4 de abril de 2024, celebrada entre 

la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la subsidiaria de Hancock 
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Prospecting PTY LTD, Hanrine Ecuadorian Exploration Andrninning S.A. 

Estas concesiones, situadas específicamente en el cantón de Cotacachi, se 

debían adjudicar a través de un concurso público de mejor postura y subasta 

al alza basándose en criterios como oferta técnica experiencia en exploración, 

gestión ambiental, y responsabilidad social. c.-La negociación anti técnica 

que hizo ENAMI EP para que HANRINE proceda a un pago adicional de USD. 

701.360,00 y que a cambio se le conceda el 25.1% de la titularidad de las 

seis concesiones futuras que forman el proyecto, sin que previamente se haya 

realizado una evaluación y exploración para determinar los recursos posibles 

y probables que se hallen bajo tierra en esas concesiones que permita 

determinar el valor exacto o aproximado de las mismas. d.-La cesión de los 

derechos mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cía. Ltda. en 

el en el proyecto HUAMBUNO en Napo, sin que dicha empresa tenga la 

actividad minera en su giro de negocio, la cual ha explotado casi en su 

totalidad las reservas de oro existentes en el proyecto, sin pagar por los 

títulos mineros, las regalías e impuestos y sin contar ni siquiera con las 

licencias ambientales correspondientes. e.- Las acciones administrativas, 

civiles y penales iniciadas en contra de los ex funcionarios que permitieron y 

procedieron a la suscripción del Acuerdo de Cooperación Técnica con el 

ciudadano Ausberto Zúñiga para la explotación del proyecto Nanguipa 

incumpliendo el procedimiento correspondiente y causando un perjuicio 

para el Estado 

 
4.2. Información recibida  

 
4.2.1. Respecto del nombramiento del general de ENAMI EP, Emmanuel 

Dealune: 
 
1. Informe designación Gerente General. 

2. Política de Valoración de Perfil para la selección de los cargos de Gerente 
General y Administrador de 

Unidad de Negocio de las Empresas Públicas de la Función Ejecutiva. 
3. Oficio Nro. EMCOEP-EMCOEP-2024-0019-O de 19 de febrero de 2024. 

4. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0150-OF de 09 de febrero de 2024. 
5. Oficio Nro. EMCOEP-GRGN-2024-0074-O de 09 de febrero de 2024. 
6. Memorando Nro. EMCOEP-GCSE-2024-0017-M de 09 de febrero de 2024 

y sus anexos. 
7. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0153-OF de 13 de febrero de 2024. 

8. Oficio Nro. SNP-SNP-2024-0081-OF de 13 de febrero de 2024. 
9. Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero de 2024. 

10. Oficio Nro. MPCEIP- MPCEIP-2024-0135-O de 14 de febrero de 2024. 
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11. Oficio Nro. SNP-SNP-2024-0082-OF de 14 de febrero de 2024. 
12. Memorando Nro. MEM-COGEAF-2024-0155-ME de 15 de febrero de 

2024. 
13. Oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-O de 15 de febrero de 2024 y su 
anexo. 

14. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0172-OF de 16 de febrero de 2024. 
15. Oficio Nro. MEM-MEM-2024-0173-OF de 16 de febrero de 2024. 

16. Resolución Nro. 259-2024-DIR-ENAMIEP de 14 de febrero de 2024. 
17. Acta Nro. 108 de 14 de febrero de 2024. 

18. Oficio Nro. EMCOEP-EMCOEP-2024-0019-O de 19 de febrero de 2024. 
19. Oficio Nro. EMCOEP-GRGN-2024-0079-O de 19 de febrero de 2024. 
20. Resolución Nro. EMCOEP-2024-04 de 19 de febrero de 2024. 

 
4.2.2. Respecto del Acuerdo Comercial suscrito entre ENAMI EP y la 

empresa HANRINE Exploration ad Mining S.A.  
 

1. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-13 de 12 de octubre de 2023 / 
Solicitud con base al procedimiento de Acuerdos Comerciales y sus anexos. 
2. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-14 de 12 de octubre de 2023 / Giro de 

negocio de la Compañía HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION ADMINIG 
S.A. para solicitud de Acuerdo Comercial y sus anexos. 

3. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0045-MEM de 16 de octubre de 2023, 
Informe Admisibilidad de la “SOLICITUD EN BASE AL PROCEDIMIENTO DE 

ACUERDOS COMERCIALES”, presentada por la empresa HANRINE y sus 
anexos. 
4. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0047-MEM de 16 de octubre de 2023 

/ Solicitud de informe de pertinencia sobre propuesta de HANRINE y sus 
Anexos. 

5. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0377-MEM de 31 de octubre de 2023 
/ Informe Técnico de Pertinencia y su Anexo. 

6. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0588-OFC de 31 de octubre de 2023 / 
Solicitud HANRINE de Acuerdo Comercial y su anexo. 
7. Oficio Nro. OFI-2023-GEO-AC-COP-15 de 01 de noviembre de 2023 / 

Solicitud de Acuerdo Comercial y sus anexos. 
8. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0052-MEM de 06 de noviembre de 

2023 / Informe de Admisibilidad de la solicitud de acuerdos comerciales y su 
anexo. 

9. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0053-MEM de 06 de noviembre de 
2023, Informe de Admisibilidad y sus anexos. 

10. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0054-MEM de 06 de noviembre de 
2023 / Dar de baja el Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0052-MEM. 
11. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0055-MEM de 06 de noviembre de 

2023, solicitud de informe de pertinencia y sus anexos. 
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12. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0384-MEM de 07 de noviembre de 
2023, 

13. Análisis técnico de las áreas de interés presentadas por HANRINE y su 
anexo. 
14. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0056-MEM de 08 de noviembre de 

2023 / Solicitud de Informe de viabilidad y sus anexos. 
15. Memorando Nro. ENAMI-CPL-2023-0139-MEM de 08 de noviembre de 

2023, informe de alineación a los Instrumentos de Planificación Acuerdos 
Comerciales y su anexo. 

16. Memorando Nro. ENAMI-CCS-2023-0195-MEM de 09 de noviembre de 
2023 / Informe de pertinencia y su anexo. 
17. Memorando Nro. ENAMI-CAF-2023-0518-MEM de 09 de noviembre de 

2023 / Informe de viabilidad y su anexo. 
18. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0057-MEM de 09 de noviembre de 

2023 / Solicitud de informes de pertinencia y sus anexos 
19. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2023-0191-MEM de 10 de noviembre de 

2023 / Informe de pertinencia legal y su anexo. 
20. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0058-MEM de 13 de noviembre de 
2023 / Informe Copilado respecto a la pertinencia de la propuesta de 

HANRINE y sus anexos. 
21. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0390 de 13 de noviembre de 2023 / 

Alcance al Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0384-MEM. 
22. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0059-MEM de 14 de noviembre de 

2023, alcance al Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0058-MEM, y su anexo. 
23. Memorando Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0181-MEM de 14 de noviembre de 
2023 / Inicio de concurso de mejor postura económica, Bases del Concurso 

y Calificación de Primer Ofertante; y, sus anexos. 
24. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2023-0193-MEM de 14 de noviembre de 

2023 / Delegado. 
25. Memorando Nro. ENAMI-CAF-2023-0534-MEM de 14 de noviembre de 

2023 / Delegado. 
26. Memorando Nro. ENAMI-CCS-2023-0198-MEM de 14 de noviembre de 
2023 / Delegado. 

27. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0392-MEM de 14 de noviembre de 
2023 / Delegado. Memorando Nro. ENAMI-CES-2023-0060-MEM de 14 de 

noviembre de 2023 / Informe de Calificación de Primer Ofertante y su anexo. 
29. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0612-OFC de 15 de noviembre de 2023 

/ Notificación calificación y sus anexos. 
30. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2023-0403-M de 20 de noviembre de 2023 

/ Bases del Concurso para la suscripción de Acuerdos Comerciales y su 
anexo. 
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31. Resolución Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0024-RLS de 21 de noviembre de 
2023 / Resolvió aprobar las Bases del Concurso y disponer la publicación de 

las mismas, con sus respectivos anexos. 
32. Memorando Nro. ENAMI-GEX-2024-0006-MEM de 08 de enero de 2024 
/ Solicitud Secretario Concurso Público. 

33. Resolución Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0003-RLS de 08 de enero de 2024 
/ Reforma del artículo 3 de la Resolución Nro. ENAMI-ENAMI-2023-0024-

RLS. 
34. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0012-OFC de 09 de enero de 2024 

/Solicitud de información y sus anexos. 
35. Oficio Nro. MEM-SMI-2024-0010-OF de 10 de enero de 2024 / Solicitud 
de información. 

36. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0019-OFC de 11 de enero de 2024 / 
Respuesta al Oficio de Solicitud de Información y sus anexos. 

37. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2024-0017-MEM de 06 febrero de 2024 / 
Solicitud de informe proceso de concurso público AC-ENAMI-0002-2023 y su 

anexo. 
38. Memorando Nro. ENAMI-CES-2024-0013-MEM de 08 de febrero de 2024 
/ Informe de pertinencia al proceso de concurso público. 

39. Resolución Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0008-RLS de 21 de febrero de 2024 
/ Adjudicación. 

40. Oficio Nro. ENAMI-ENAMI-2024-0106-OFC de 21 de febrero de 2024 / 
Notificación Resolución de Adjudicación. 

41. Memorando Nro. ENAMI-CJU-2024-0027-MEM de 29 de febrero de 2024 
/ Entrega Expediente Concurso Público. 
42. Acuerdo Comercial Marco para la Exploración de Proyectos Mineros en 

Ecuador de 04 de abril de 2024. 
 

4.2.3. Respecto del proyecto Huambuno – Trascomi Cía. Ltda.  
 

1.-Resolución Nro. 118 ENAMI EP-2017 de 31 de octubre de 2017 / 
REGLAMENTO PARA LA CESIÓN Y TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE 
LAS CONCESIONES MIENRAS DE LA ENAMI EP. 

2.-Memorando Nro. ENAMI-GEX-2017-0470-MEM de 15 de noviembre de 
2017 / Entrega de términos y condiciones –HUAMBUNO y su informe anexo. 

3.-Resolución Nro. 131–ENAMI EP-2017 de 16 de noviembre de 2017 / 
Ratificación del inicio del proceso de cesión y transferencia concesiones 

HUAMBUNO. 
4.-Memorando Nro. ENAMI-CJU-2017-0514-MEM de 16 de noviembre de 

2017 / Se remite Resolución Administrativa y convocatoria de proceso Nro. 
ENAMIEP-CYTPM-01-2017. 
Oferta TRANSCOMI: TOMO 1, TOMO 2 

5.-Calificación de la Oferta de 29 de noviembre de 2017. 
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6.-Memorando Nro. ENAMI-CJU-2017-0537-MEM de 04 de diciembre de 
2017 / Informe de procedencia para declaratoria de oferta ganadora. 

7.Resolución Nro. 142-ENAMI EP-2017 / Declaración de oferta ganadora. 
8.-Resolución Nro. 169-2018-DIR-ENAMIEP de 14 de diciembre de 2018 / 
Resuelve dar por conocido el resultado final del proceso. 

9.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0504-OF de 28 de marzo de 2019 / 
Notificación de Resolución de Autorización para Cesión y Transferencia. 

10.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0505-OF de 28 de marzo de 2019 / 
Notificación de Resolución de Autorización para Cesión y Transferencia. 

11.-Oficio Nro. MERNNR-CZN-2019-0506-OF de 28 de marzo de 2019 / 
Notificación de Resolución de Autorización para Cesión y Transferencia. 
12.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0276-OF de 05 de abril de 2019 / 

Inscripción en el Registro Minero. 
13.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0277-OF de 05 de abril de 2019 / 

Inscripción en el Registro Minero. 
14.-Oficio Nro. ARCOM-T-CR-2019-0278-OF de 05 de abril de 2019 / 

Inscripción en el Registro Minero. 
15.-Escritura Contrato de Cesión y Transferencia, Notaría Décima Quinta del 
Cantón Quito de 27 de mayo de 2019. 

16.-Razón de Inscripción ARCOM de 14 de junio de 2019. 
17.-Razón de Inscripción ARCOM de 18 de junio de 2019. 

18.-Razón de Inscripción ARCOM de 18 de junio de 2019. 
 

4.2.4. Acciones administrativas, civiles y penales contra ex 
Funcionarios - acuerdo de cooperación. 
 

1.Memorando Nro. ENAMI-CCS-2024-0092-MEM de 20 de mayo de 2024 / 
Información Proyecto MUYUYACU y Proyecto NANGUIPA. 

2.-Memorando Nro. ENAMI-GEX-2024-122-MEM, de 20 de mayo 2024 / 
Respuesta pedido de información Proyecto MUYUYACU y Proyecto 

NANGUIPA. 
 
4.2.5. Información suministrada por el Ministerio de Trabajo: 

 
1.-Oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-O15 de febrero de 2024 

2.-Informe técnico MDT- DMVTH-AL-2024-002-IT del 14 de Octubre  
3.-Oficio No MDT-MDT-2024-0755-0 de 21 de Octubre 

4.-Informe Técnico 075 de 14 de febrero de 2024 
 

4.2.6 Oficio No. T. 132-SGJ-24-0427 de 13 de noviembre de 2024, 

suscrito por el Ab. Stalin Andino Gonzales, Secretario General Jurídico 

Encargado de la Presidencia de la República. 
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“Reciban un atento y cordial saludo. En referencia a su oficio No. AN-CTPC-

2024-0303-O, recibido el 13 de noviembre de 2024, relacionado con la 

convocatoria para tratar temas referentes al proceso de fiscalización en la 

designación del Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, 

así como en la gestión, cesión y transferencia de los proyectos mineros 

CORONAS, HUAMBUNO y NANGUIPA, me permito exponer las siguientes 

consideraciones: 

 

• Fui notificado de la convocatoria sobre el tema en mención, el día 13 

de noviembre de 2024. 

 

• En el Memorando Nro. AN-CTPC-2024-0558-M se solicita mi 

comparecencia en calidad de "Ab. Stalin Andino Gonzáles (SIC), 

Secretaria de la Presidencia de la República/EMCO EP." Debo aclarar 

que mi cargo es el de Secretario General Jurídico (E) de la Presidencia de 

la República, y no he desempeñado ningún rol en la Empresa 

Coordinadora de Empresas Públicas (EMCO EP) ni en la Empresa 

Nacional Minera (ENAMI EP). 

 

• Los Decretos Ejecutivos No. 63, 799 y 630, emitidos en la 

administración anterior del señor Guillermo Lasso, realizaron 

designaciones a título estrictamente personal. 

 

Estas designaciones no comprometen a ningún funcionario actual de la 

Secretaría General Jurídica de la Presidencia de la República en temas 

relativos a la administración o gestión de EMCO EP ni de ENAMI EP, pues 

carecen de alcance institucional sobre la actual estructura y personal de 

la Secretaría 

 

En virtud de los argumentos expuestos, declaro no contar con 

conocimiento específico ni información relevante que pueda contribuir al 

proceso de fiscalización iniciado, dado que no poseo una vinculación 

directa o indirecta con los temas mencionados, ni he participado en la 

gestión o administración de las empresas en cuestión. 

  

Reitero con total disposición mi voluntad de colaborar en todo aquello 

que se encuentre alineado con el ámbito de competencias de la 

Secretaría General Jurídica de la Presidencia de la República y que se 

ajuste al marco normativo aplicable”. 
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4.3. COMPARECENCIAS Y COMISIONES GENERALES REALIZADAS 
ANTE LA COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE 

TRANSPARENCIA, PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.   

 

4.3.1. Sesión Nro. 2023-2025-064 realizada el 24 de octubre de 2024.  
  

Asambleísta Margarita Arotingo 

 

-Inicia su exposición señalando que tratará en su intervención sobre la 

fiscalización de la Empresa Nacional Minera, institución del Estado que ha 

sido bastante cuestionada no sólo en esta administración sino en anteriores 

periodos, por acciones que han estado reñidas con la transparencia, la 

legitimidad y la ética pública. Indica que la Ley Orgánica de la Función 

Legislativa en su artículo Artículo 74, da la potestad a los asambleístas para 

realizar procesos de control político en virtud de estas competencias y 

considerando las denuncias públicas que han llegado a su despacho 

parlamentario, se procedió a realizar un control político respecto a graves 

irregularidades en la gestión de la empresa ENAMI EP. En primer lugar 

señala que de parte de la ciudadanía y funcionarios de la propia ENAMI EP, 

se recibieron denuncias públicas sobre graves irregularidades en el proceso 

de designación del actual gerente general, para lo cual se solicitó la 

información a la empresa pública y efectivamente se pudo evidenciar 

irregularidades en el proceso de nombramiento del gerente general y se 

evidencia un direccionamiento y acciones concretas para favorecer, 

beneficiar e impulsar la designación del ciudadano Emmanuel Delaune, 

actual gerente general de ENAMI EP. 

 

-Indica que entre las irregularidades que se han encontrado está el 

reconocimiento de 70 puntos que se le otorgó para títulos que no estén 

registrados en SENESCYT, cuando la Ley Orgánica de Empresas Públicas 

establece que los últimos títulos válidos son los títulos legalmente 

reconocidos, por lo que señala que el único favorecido con estos 70 puntos 

fue el actual gerente general.  De la misma manera, indica que este dato 

puede ser verificado en la página del concurso.  

 

Agrega  que se presentó una terna en la cual los otros 2 miembros tenían 

títulos de tercer nivel en ingeniería en minas y título de cuarto nivel en 

minería y administración de empresas; sin embargo al que se designó como 

gerente general es al ciudadano Emanuel Delaune, quién únicamente tiene 

registrado en el SENESCYT un título de licenciado en economía es decir que 

no tiene formación en la materia minera ni de tercer ni cuarto nivel y 
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desconoce absolutamente la materia minera, pero no solo ello, sino que en 

su hoja de vida que presentó para el concurso como se señaló además que 

no tenía una sola capacitación en el tema minero.  

 

Indica que en cuanto a la experiencia del candidato Emmanuel Delaune, en 

el mismo caso los otros 2 concursantes habían ocupado cargos como 

gerentes de ENAMI EP o directores o subsecretarios en el Ministerio de 

Energías y Minas; pero la experiencia específica de alta dirección que era 

obligatoria en este concurso, el ciudadano Emmanuel Delaune presentó 

únicamente que tiene experiencia como gerente de su empresa de pulpas de 

frutas congeladas, la cual conforme a la irregular evaluación de EMCO EP, 

le bastó para ser designado como gerente general.  Agrega que, desde su 

despacho parlamentario, consultó si dicha empresa existía y se pudo 

evidenciar que la misma no consta en el registro de la Superintendencia de 

Compañías, de lo que se derivaría un delito de falsedad ideológica, pues para 

su designación presentó certificado con contenido evidentemente falso. 

 

Señala que la evaluación irregular para favorecer al actual gerente general 

no queda ahí, pues también se le puntuó un certificado laboral como gestor 

de cuentas en Francia el cual ni siquiera tiene una firma de responsabilidad 

de quien la emite, no la presenta debidamente apostillada como dispone el 

convenio de La Haya y las normas nacionales, por lo que dicha experiencia 

ni siquiera debió ser considerada. Indica que pese a no tener formación 

específica ni experiencia o capacitaciones en la materia, se le otorga el mayor 

puntaje en la entrevista, para la cual la exministra Arrobo no delegó a un 

psicólogo clínico o industrial que son canales especializados sino a su asesor 

(licenciado en relaciones internacionales) Stalin Tayupanda, para que realice 

la evaluación de las competencias, liderazgos de personalidad y quien 

determinó que el ciudadano Emmanuel Delaune, con experiencia 

únicamente gerenciando su empresa de pulpas de frutas, tenía las mejores 

competencias de liderazgo, visión y toma de decisiones, que los demás 

miembros de la terna que tenían mayor experiencia en temas mineros.  Pese 

al aumento del puntaje de manera irregular. en la evaluación final quedaron 

empatados con 800 puntos con otro postulante de la terna, de nacionalidad 

ecuatoriana y con experiencia previa como gerente general de la propia 

ENAMI EP, pero se decidió que sea designado el ciudadano francés sin 

motivación alguna.  

 

Indica que llama la atención que la unidad de talento humano de ENAMI EP 

ni siquiera realizó el trámite para la autorización laboral del ciudadano 
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extranjero, como manda el instructivo del Ministerio de Trabajo, si no fue el 

Ministerio de Energía y Minas quien lo hizo actuando en contra de norma 

expresa, por lo que incluso el proceso de autorización de ciudadano 

extranjero sería invalidado. En definitiva, en el proceso para designar al 

gerente general de ENAMI EP, se eligió a un ciudadano que no contaba con 

formación, preparación académica, no contaba con experiencia, no tenía ni 

una sola capacitación en materia minera y había presentado un certificado 

de experiencia falso, un certificado laboral sin firmas de responsabilidad sin 

apostillar y con títulos no registrados en SENESCYT. 

 

Indica que la razón por la que se eligió a Emmanuiel Delaune es para que 

firme proyectos a conveniencia de intereses formados, ya que que  alguien 

con la capacidad y experiencia, jamás lo firmaría y este es el caso del proyecto 

Coronas, el que puede ser uno de los mayores atracos al país en materia 

minera, respecto del cual también solicitó la información y se pudo evidenciar 

lo siguiente: el 4 de abril de 2024, apenas un mes y unos días después de su 

designación el gerente general de ENAMI EP, suscribió sin mayor análisis 

evaluación o asesoría, un acuerdo comercial con la empresa HANRINE, en la 

cual procede a ceder y transferir la titularidad del 25,1% del proyecto minero 

denominado Las Coronas, por un pago absolutamente irrisorio de 700 000 

dólares; con lo cual no sabemos si los asesores le “vendieron gato por liebre” 

al recién posesionado gerente pero le hicieron suscribir un acuerdo comercial 

ilegal y sobre todo atentatorio a los intereses del Estado ecuatoriano. ENAMI 

EP, incumpliendo el penúltimo inciso del artículo 25 del Reglamento de 

Acuerdos Comerciales, transfirió la titularidad del proyecto minero sin 

siquiera ser el dueño. 

 

Indica que en el proyecto CORONAS, pese a que ENAMI EP no es dueño pero 

ya negoció y transfirió una titularidad que no la tiene y hasta ya cobró por 

dicha transferencia. Indica que en materia de minería para el establecimiento 

de un justo precio del proyecto minero, se inicia con la prospección luego 

conforme al artículo 37 de la Ley de Minería, hay una exploración inicial que 

dura 4 años y luego una exploración avanzada que dura 4 años más y recién 

después de 8 años se puede establecer un valor real de transferencia de un 

proyecto minero, conociendo sus posibles ganancias.  Sin embargo, el gerente 

general, como si se tratara de una venta de garage, decidió ahorrarse esos 8 

años que establece la normativa y vender “Las Coronas” proponiendo un 

valor “al ojo” en una supuesta subasta en el cual participó o permitieron 

participar a una sola empresa.  
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Sobre el proyecto Coronas, indica que está ubicado en el cantón Cotacachi 

provincia de Imbabura y limita con uno de los proyectos mineros más 

grandes del país y de América Latina llamado Llurimagua, que es en la zona 

de Íntag, por lo que es fácil entender y deducir que las concesiones aledañas 

cobran gran valor por influencia, por su cercanía, por ser el lugar de paso 

obligatorio y por los recursos residuales del gran proyecto. En ese sentido, 

indica que el monto que ENAMI EP ha calculado sin informes técnicos sin 

cumplir de la prospección y explortación inicial y avanzada es apenas de 701 

000 dólares, lo que se paga por una minería comunitaria o artesanal, lo cual 

es atentatorio con el país.  

 

Debe indicarse que el Reglamento de Acuerdos Comerciales, en los artículos 

4 y 25, señala que debe llegarse a la exploración avanzada para recién 

calcular un valor real del proyecto e iniciar una negociación que permita 

proceder con la transferencia de la titularidad, lo cual fue incumplido o 

pasado por alto por el actual gerente, como si la norma minera fuese para él 

una mera recomendación o recomendación de intenciones. Indica que no solo 

se incumplió en este proceso el reglamento y la propia Ley de Minería, sino 

que existen 2 exámenes especiales de la Contraloría General del Estado, que 

disponen que previamente a cualquier negociación se debe evaluar las 

reservas o beneficios para recién establecer un monto para la sesión o 

transferencia de proyectos mineros.  

 

-Indica que la ley Ley orgánica Orgánica de la contraloría Contraloría del 

estado Estado en su artículo Artículo 92 señala que las recomendaciones de 

los informes de contraloría deben ser implementadas de manera inmediata y 

obligatoria, algo que al parecer también desconoce el actual gerente que en 

este caso para vender nuestros recursos naturales a precio de gallina robada 

se saltó resoluciones reglamentos leyes y hasta informes de contraloría pero 

esto no queda ahí pues también cabe indicar que el gerente general no solicitó 

la aprobación del directorio de ENAMI EP para proceder a la transferencia 

del proyecto minero, algo que es obligatorio y lo cual completa un grave 

atraco al país que debe ser corregido de manera inmediata dando de baja 

este convenio espurio y atentatorio a los intereses de nuestro país. 

 

Señala que en la firma de este acuerdo también se evidencia las llamadas 

“puertas giratorias”, pues quien suscribe dicho acuerdo como representante 

de la empresa HANRINE es el ciudadano Stevie Gamboa, quien anteriormente 

fue gerente de ENAMI EP. Esto está pasando no sólo en la minería en Ecuador 

sino con otras empresas e instituciones y autoridades nacionales, que 
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conocen o cuentan con información cerrada privilegiada sobre nuestros 

recursos nacionales y no realizan acciones para favorecer al Estado sino que 

esperan salir de la institución y van a trabajar en empresas privadas, las 

cuales se aprovechan de esta información privilegiada para favorecer los 

intereses particulares sobre los intereses del pueblo ecuatoriano, lo cual debe 

ser controlado y corregido. 

 

En el informe de control político se ha solicitado la información y se ha 

analizado también irregularidades en el proyecto Huambuno, ya que este 

proyecto fue otorgado a la empresa TRANSCONMI CIA. LTDA.,  la cual tanto 

en el registro de la Superintendencia de Compañías, como en la que consta 

en su giro de negocio, nada tiene que ver con el ámbito minero pues se trata 

de una empresa de construcciones. Esto es un hecho vergonzoso pues hasta 

ahora se siguen explotando nuestros recursos sin que los responsables de 

estos atracos hayan sido sancionados. Con esta empresa se suscribió en 

mayo de 2 020 un contrato de concesión por 2.5 millones de dólares 

pagaderos en 48 cuotas; sin embargo, esta empresa si bien inició y realizó la 

explotación de los recursos no pagó por la concesión, llegando a tener una 

deuda de 1 187 000 dólares.  En estos 4 años TRANSCONMI CIA. LTDA. casi 

ha terminado de explotar los recursos del proyecto Huambuno sin cancelar 

sus obligaciones, impuestos y regalías para el Estado.  

 

Indica que finalmente el informe de control político incluye un análisis de 

irregularidades en el proyecto Nanguipa en Zamora Chinchipe. Señala que 

este proyecto minero para la explotación de oro aluvial es uno de los ejemplos 

de un proceso realizado de manera negligente, pues no existieron informes 

técnicos previos de factibilidad, no contó con licencia ambiental ni permisos 

legales para su suscripción y aprovechamiento.  

 

Iván Gordon, exsupervisor de Talento Humano de ENAMI EP.  

 

Indica que estuvo en funciones en ENAMI y que tuvo dificultades con la 

señorita exministra de Energía y Minas, Andrea Arrobo, por el pedido que 

realizó dicha funcionaria para ingresar de manera inmediata al señor 

Emmnauel Delaune de manera irregular. Manifiesta haber sido objeto de 

Francisca Herdoíza, y que por esa razón fue desvinculado en septiembre.  

 

Indica que el nombramiento del señor Emmanuel Delaune fue 

completamente ilegal e irregular. Señala que el 14 de febrero, nombraron al 

señor Emmanuel Delaune con todos los argumentos ilegales, porque no tenía 
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ni el perfil, ni la experiencia, ni la formación.  Dio lectura al artículo 3 y 

artículo 4 de la Resolución 259 donde la exministra de Energía y Minas, hace 

gala de su poderío por su atribución como presidenta del directorio y requiere 

a la Empresa Pública Coordinadora de Empresas Públicas, que efectúe la 

calificación e idoneidad del gerente nombrado, conforme lo señalado en 

artículo numeral 3 de la Reforma Integral Política para la calificación de 

perfiles para selección y calificación.  

 

Indica también que fue irregular que, en la misma Resolución, el Ministerio 

de Trabajo pida la autorización para la vinculación del gerente general con el 

permiso de extranjería; y, señala que lo más grave en la Resolución actual 

155 para pedir el instructivo para obtención de autorización laboral para 

personas extranjeras. En ese comunicado la exministra hace referencia a una 

resolución ya caduca y derogada. Señala que solo las unidades de talento 

humano de cada institución deben solicitar el permiso para vincular a un 

servidor extranjero. En este caso, indica que se ha tramitado un permiso por 

parte de una institución (Ministerio de Energía y Minas) para otra institución 

(ENAMI EP), que goza de autonomía. De la misma manera, señala que se 

otorgó un certificado de autorización que no es legal, porque el certificado 

tuvo que haber sido pedido por la dirección de talento humano de la ENAMI 

EP y no por la coordinadora administrativa financiera del Ministerio de 

Energía y Minas.   

 

Señala que por observar el procedimiento que corresponde, fue despedido, 

vulnerando sus derechos constitucionales y señala que tiene una 

discapacidad visual certificada por el Ministerio de Salud Pública. Indica que 

en esos meses de marzo a septiembre, cuando fue desvinculado, hubo un 

montón de irregularidades internas en donde hubo salida de personal. La 

empresa contaba con 50 personas y sacaron al personal que no estuvo de 

acuerdo con las irregularidades cometidas. Sigue señalando que ahora están 

más de 60 personas y la empresa tiene un 80% de personal de apoyo y 20% 

de personal técnico. 

 

-Señala que desde que entró el nuevo gerente general Emmanuel Delaune, la 

ENAMI ha entrado a una reestructuración de personal antitécnica, 

eliminando personal técnico y capacitado de la institución, para que acepten 

las irregularidades que se cometen al interior de la empresa.  

 

Daniel Munive, exdirector de Convenios Estratégicos de ENAMI EP. 
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Indica que estuvo hasta el 30 de abril en funciones; y, por lo tanto, no tiene 

conocimiento del proceso del proyecto de Coronas. Añade en su exposición 

que, dentro de los acuerdos comerciales, hay una serie de pasos y en ellos 

está el inicio de un concurso público, la recepción de ofertas, la revisión de 

la documentación, la ejecución del concurso público que está dividido en 2 

etapas y después la adjudicación del acuerdo comercial. Una vez que se 

adjudica el acuerdo comercial, siempre de acuerdo con el Reglamento, se 

establece un periodo de 15 días término para la negociación de las 

condiciones; sin embargo, el reglamento ya establece condiciones generales 

que se deben seguir. 

 

Indica que en las concesiones en exploración avanzada que se van a realizar, 

solamente son factibles sobre las concesiones que ENAMI EP sea dueña; por 

lo que es necesaria una valoración de los activos mineros previo a que se 

inicie con el proceso de cesión y transferencia.  

 

Explica que en la aplicación de los acuerdos comerciales, estos tienen 

condiciones ya sea que el proceso y transferencia sea parcial o total y que se 

va a materializar a través de promesas irrevocables de cesión y transferencia. 

Señala que, hasta dónde tiene conocimiento, no se han firmado todavía pero 

el momento en el que se suscriban le darían al inversionista todo el control 

sobre sus proyectos, es decir solamente el inversionista podría renunciar a 

la posibilidad de ejecutar esas promesas de sesión aunque el yacimiento o la 

concesión no el interés o la prosperidad mineral como para que sea 

explotada. 

 

Intervención de Juan Pablo de De la Cueva, Técnico 3 de la Gerencia 

de Exploración de ENAMI EP 

 

-Indica que quiere dar respuesta a lo último que comentó la señorita 

asambleísta lucía Lucía pozo Pozo con respecto a la valoración de los activos 

mineros. La ENAMI obtiene los expedientes de la agencia Agencia de 

regulación Regulación y control Control minero Minero quiénes de ellos en 

sus estudios y análisis dieron un valor aproximado de 2 900 000 dólares y la 

ENAMI obtuvo 3 200 000. Indica que es la agencia Agencia de regulación 

Regulación y control Control en conjunto con el instituto Instituto de 

investigación Investigación geológico Geológico minero Energético quien está 

con su laboratorio capacitado para las valoraciones mineras. 
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Aclara como ingeniero geólogo, con respecto del acuerdo comercial suscrito 

con la empresa HANRINE, que los técnicos que hicieron la valoración fueron 

personas de confianza del  actual gerente general Emmanuel Delaune, que 

realizó la reestructuración del personal justamente para este fin. 

 

Continuando con el tema de HANRINE, hay que indicar que se suscribió este 

acuerdo comercial pero no cumple con su esencia, que es conseguir inversión 

privada, hacer una alianza a través de este acuerdo comercial y desarrollar 

un proyecto minero, que como ya se indicó, está en la Ley de Minería. 

Recuerda que EXA ECSA tardó más de 20 años en ello y ahí se pudo conocer 

recursos, reservas minerales las cuales pudieron ser canalizadas a través de 

herramientas financieras. 

 

Señala que este proyecto de HANRINE, hay una falta grave en el acuerdo 

comercial, porque se valoró un proyecto que aún no se encuentra en fase de 

valoración exploración avanzada. Las concesiones Coronas tienen el nombre 

así porque están coronando a la reina, el proyecto LLURIMAGUA, que es de 

clase mundial, el es más grande que los proyectos chilenos actualmente. 

Actualmente, estamos Estamos hablando que CODELCO de Chile publicó en 

el año 2018 que existen más de 3 800 000 000 de toneladas de material 

mineralizado.  

 

Señala que en el proyecto Coronas es muy subjetivo darle un valor actual, 

puesto está alrededor de LLURIMAGUA, los mismos chilenos ya dieron un 

valor qué puede ser que es algo subjetivo haberle ya valorizado este proyecto 

y haberle puesto un precio y haberlo vendido no está de conformidad con el 

acuerdo comercial. 

 

Con relación al proyecto HUAMBUNO, señala que administró dicho proyecto 

en ciertos periodos de tiempo, porque también estuvo circulando por otros 

técnicos. En ese sentido, indica que la ENAMI EP en el año 2017 sacó el 

proceso de cesión y transferencia y postularon 2, de los cuales ganó uno. No 

obstante, se adjudicó dicho proyecto a una compañía cuyo objeto social es la 

construcción de carreteras.  

 

Señala que cuando estuvo como administrador del contrato, puso sobre en 

alerta al gerente general sobre la deuda que mantenía TRANSCONMI CIA. 

LTDA. Posteriormente, cuando ya fue de conocimiento del gerente general de 

la época, se procedió a juicios de coactivas, a suscripciones de acuerdos de 

pago que siempre fueron fallidos. También solicitó se realicen nuevas visitas, 
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porque en agosto de 2023 entró al proyecto y encontró una operación de 

explotación de oro que ya fue denunciado en la anterior sesióngestión. Señala 

que ENAMI EP ya no es titular pero le corresponde una especie de regalía, el 

2,4% de la explotación que también puso sobre alerta a las autoridades en 

esa época y comenzó con más fuerza el tema de la coactiva. Si aún no pagan 

por la concesión menos han pagado por las regalías. En el caso de 

HUAMBUNO no se han pagado impuestos. Se ha solicitado al SRI, aduanas 

a todos los que están dentro del mundo minero para ver si ha habido 

comercialización de oro de Huambuno. 

 

En relación con la extracción del oro del proyecto HUAMBUNO, señala que 

porque no existen facturas no existe evidencia de la venta y se sigue 

explotando. Al hablar del proyecto NANGUIPA, señala que queda más al sur 

en el distrito minero de Nambija que tiene muchos años, este proyecto está 

bajo el régimen de minería en a gran escala.  

 

Indica que este proyecto de Naguipa está dentro del conocido caso 

Cumbaratza que lleva más de 30 años en el tema de las mesas judiciales, por 

lo que no era posible realizar ningún proyecto de explotación de oro hasta no 

tener licencia ambiental y los permisos correspondientes. No es posible hacer 

explotación de oro sin tener un contrato de explotación con el Estado; sin 

embargo, se suscribió un acuerdo comercial en el que se permitió un proyecto 

de exploración y explotación de una quebrada que contaba con oro en 

recursos aluviales, que es parte de la controversia en el denominado proyecto 

Nanguipa. 

 

Indica que cuando logró ingresar en febrero de 2023 lo llevaron a conocer el 

sector donde fue explotado; y el gerente de esa época dio de baja ese acuerdo 

de cooperación técnica, que había sido firmado sin tener sustento ambiental 

y legal. 

 

 

4.3.2. Sesión Nro. 2023-2025-070 realizada el 11 de noviembre de 2024 

 

Abg. Jenny Margarita Quiroz Cañizares, Experta en Derecho Minero 

 

En primer lugar señala que es abogada de los Tribunales y Juzgados de la 

República y que ha tenido desde el año 2008 la oportunidad de trabajar en 

el sector público en diferentes cargos de la administración específicamente 

relacionados con el tema minero. Indica que ha sido asesora de la Empresa 

Nacional Minera, así también ha podido ostentar el cargo de analista y 
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coordinadora jurídica en varias ocasiones de la misma empresa minera. 

También tuvo la oportunidad de trabajar como directora de regulación y 

normativa minera en la Agencia de Regulación y Control Minero, así como de 

directora de minería industrial en etapas de exploración en el Ministerio de 

Energía y Minas durante el año 2021.  

 

Indica que con base en su experiencia laboral sobre el informe de control 

político elaborado por la asambleísta Arotingo, expresa que la investigación 

y el análisis realizado por el equipo de asambleístas ha sido un análisis 

minucioso que justifican las inconsistencias en la gestión llevada a cabo 

dentro de la empresa nacional ENAMI EP.  Especialmente en los temas 

referente al nombramiento del gerente general, se abstiene de dar comentario 

alguno ya que en esa época estaba ostentando el cargo de coordinadora 

jurídica de dicha empresa durante solo el mes de febrero de 2 024; y, en ese 

momento el gerente aprobó su disponibilidad, debido a que él tenía previsto 

formar su equipo de trabajo con sus personas de confianza. No obstante, 

indica que durante este mes de febrero y una vez que el gerente general fue 

nombrado, se inició una acción de protección presentada en contra del 

directorio de la Empresa Nacional Minera, en el que se evidencia una alerta 

en la parte del concurso para la selección como gerente general.  

 

Indica que en ese en este tiempo desde el Ministerio de Energía y Minas le 

solicitaron información con respecto a las actas del directorio Directorio que 

en esa época ellos mismo tenían, pero por ser el gerente general que estaba 

en esa época, se emitieron las certificaciones de los actos de directorio de la 

empresa sobre la designación como gerente general; sin embargo, lo único 

que puede decir al respecto es que la información disponible es que existen 

ciertas inconsistencias en la designación del señor gerente general de ENAMI 

EP.  

 

Indica que en lo referente al acuerdo comercial suscrito entre ENAMI EP y la 

compañía HANRINE, hay que aclarar que la iniciativa de la figura de 

acuerdos comerciales nace de lo señalado en el artículo 15 de la Ley Orgánica 

de Empresas Públicas, que establece como atribución y responsabilidad del 

gerente general de las empresas públicas, el adoptar e implementar las 

decisiones comerciales que permitan la venta de productos o servicios para 

atender las necesidades que los usuarios en general y del mercado, para lo 

cual podrá establecer condiciones comerciales específicas y estratégicas 

competitivas, tomando en cuenta que este tipo de acuerdo no implica 

delegación o vinculo asociativo alguno, simplemente se trata de un 

mecanismo comercial que permite cumplir con los objetivos de la empresa. 

Como resultado del acuerdo comercial, los numerales 8 y 15 del artículo 11 
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de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, así como el artículo 9 del 

Reglamento de Funcionamiento del Directorio de ENAMI EP, se expidió el 26 

de abril el Reglamento que regula el Procedimiento para la Celebración de 

Convenios Comerciales de la Empresa Nacional Minera. Es decir, esto 

simplemente es un mecanismo que tiene la empresa para mejorar su gestión 

comercial, que está establecida en la Ley de Empresas Públicas. El objetivo 

obviamente era viabilizar la capacidad técnica y operativa de la empresa, a 

través de la determinación de lineamientos para esta elección e 

implementación de acuerdos o contratos relacionados con el desarrollo de la 

actividad minera. Estos acuerdos comerciales buscan el desarrollo de 

proyectos mineros de mediana minería a gran escala y pequeña inversión 

privada con el objetivo final de llegar a un proceso luego de la cesión y 

transferencia siempre que cumplan los parámetros técnicos económicos 

legales favorables para las partes.  

 

Indica que estos acuerdos comerciales se particularizan de la siguiente 

manera: primero había una suscripción de un convenio, que es un 

documento mediante el cual se establecen las condiciones generales del 

cumplimiento para las partes. En este documento se compromete ENAMI EP 

en realizar sus mejores esfuerzos para conseguir las concesiones mineras 

utilizando el derecho preferente, es decir aquí ya estaba establecido dentro 

del reglamento que simplemente que eran sus mejores esfuerzos para 

obtener las concesiones en este acuerdo. No se estableció un riesgo jurídico 

ya que es un acuerdo macro y económico y técnico, ya que el interesado por 

su cuenta y riesgo participa de un concurso público con la mera expectativa 

de obtener las concesiones; sin embargo, no existe una pena que señale que 

en caso de la no obtención de las concesiones y se tenga que devolver recurso 

económico alguno. El riesgo económico se traslada al concesionario que 

entrega un valor a la ENAMI EP, solamente por la suscripción del contrato y 

de ahí vienen los acuerdos específicos que ya se suscribirán una vez que las 

concesiones sean de titularidad de ENAMI EP. 

 

Señala que la dinámica en donde se establecerán los aspectos específicos 

técnicos, económicos, ambientales y sociales para el desarrollo de cada 

concesión, es importante en el Reglamento de Acuerdos Comerciales. Indica 

que la prospección es libre según la ley y la exploración cuando las 

concesiones ya sean parte de la empresa. En el caso de HANRINE este 

acuerdo nació mediante una iniciativa externa en el año 2023, según los 

documentos que están en el mismo informe de control político y establecen 

que HANRINE emite una solicitud de una iniciativa externa del sector privado 

de un proyecto minero de las áreas, para ejercer su derecho preferente de las 

áreas mineras Coronas 1 2 3 4 y 5,  ya que estas áreas mineras, después del 
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proceso de solicitud de modificación de cambio de nombre en la Agencia de 

Regulación y Control Minero, en el sistema de gestión minera ya está esta 

solicitud a nombre de ENAMI EP. 

 

Señala que ahora las áreas ya no son “Coronas” se llaman “Dulce”, 

“Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia” y “Ana María”. Esto se cambió de nombre 

debido al derecho preferente que tienen estas áreas mineras todavía entonces 

concesionadas. Es decir, la titularidad de los derechos mineros de estas áreas 

todavía no se establece a favor de ENAMI EP; sin embargo, en uso de su 

derecho preferente y debido al Reglamento de Acuerdos Comerciales emitido 

por la ENAMI EP, se realizó este concurso público para poder realizar una 

prospección de unay posterior exploración con un socio comercial y poder 

invertir en el levantamiento de información técnica para poder establecer si 

es que estas áreas son de interés ya para una futura explotación.  

 

Señala entonces que bajo estos parámetros y requisitos se realizó el proceso 

de concurso público de mejor postura para la suscripción de acuerdos 

comerciales. Este concurso tiene por objeto establecer los parámetros y 

requisitos para la selección de un socio estratégico así a fin de desarrollar los 

proyectos mineros y viabilizar la capacidad comercial y operativa con el 

cumplimiento de sus objetivos empresariales en observancia de lo dispuesto 

a la ley orgánica de empresas públicas y en base a la carta de interés enviado 

por la compañía HANRINE en octubre 2023. Esta iniciativa externa fue 

avalada, y calificada y evaluada por la Empresa Nacional Minera y se lanzó 

el concurso público y obviamente con un solo gerente que fue y se establecía 

el desarrollo de las áreas mineras “Dulce”, “Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia” 

y “Ana María”,. con una extensión de 28 276 hectáreas mineras. 

 

Señala que en el mes de febrero de 2024 fue adjudicado el proceso de acuerdo 

comercial con la compañía HANRINE, en el cual se calificó mediante una 

comisión técnica la propuesta en una inversión en las 6 áreas de 120 000 000 

de dólares.  Por esta inversión HANRINE tenía que pagar una compensación 

de 1 002200 000 dólares solamente por el hecho de haber suscrito el acuerdo 

comercial.  Esto ayudaba para la gestión administrativa de ENAMI EP para 

las áreas de la prospección pero simplemente era una mera expectativa ya 

que la titularidad de la ENAMI EP sobre las áreas todavía no existe. Entonces 

ahí viene una particularidad y es en donde se establece estos hallazgos que 

son los que están en contra de la normativa jurídica y cuáles son estos: en 

primer lugar, la Empresa Nacional Minera no tenía potestad alguna desde la 

gerencia, mediante un acuerdo comercial, para poder  establecer un 25,1% 

de cesión por derechos de cesión y transferencia mineros. El acuerdo 

comercial y el reglamento de acuerdos comerciales establece claramente que 
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dicho acuerdo comercial con un socio comercial únicamente se realizaba 

para poder realizar una prospección; y de ser el caso, exploración cuando las 

áreas ya estén a mano de ENAMI EP, más no el establecer una cesión y 

transferencia.  Esta sesión o transferencia se podría haber dado después de 

haberse determinado unos hallazgos para poder valorizar las concesiones 

podían ser transferidos y eso mediante un proceso establecido en el 

reglamento.   

 

Recomienda a la Comisión de Transparencia, el poder determinar y solicitar 

al gerente general cuáles son los puntos a favor de la empresa nacional 

minera con respecto a pasar un 25% como derecho titular de unas 

concesiones que no son de él. Indica que no existe una valoración que diga 

cómo se determinó este porcentaje como cesión de derechos, siendo que las 

cesiones aún no tienen una valoración y no cuentan con un informe técnico 

por parte de la gerencia de exploración, que es el área técnica de la empresa 

la cual establezca una valoración económica del yacimiento, ya que según la 

ley, la misma es posible luego de una exploración avanzada. La etapa de 

evaluación económica se puede establecer si es que existe hallazgos en el 

yacimiento, si es que existe un yacimiento preventivo para una explotación y 

esa información es la que permite como minero de establecer si es que la 

concesión puede ser preferida o transferida. 

 

Indica que esta valoración podrá establecer el valor económico de una 

concesión, entonces mal podría haber hecho la Empresa Nacional Minera en 

suscribir un acuerdo comercial mediante el cual el 25,1% de las 6 

concesiones que conforman el proyecto Coronas es decir casi 30 000 

hectáreas sean realizadas sin una previa valorización y tampoco sin contar 

con los títulos mineros esto está determinado tanto en los artículos 12, 21, 

22, 24, 27, 31 y 37 de la Ley de Minería; y, artículos 20 y 21 de su reglamento 

general.  

 

Indica que con respecto a la cesión del proyecto HUAMBUNO se transfirió 3 

concesiones a la compañía TRANSCONMI CIA. LTDA. Durante todo este 

tiempo de gestión, la compañía no ha cancelado el total de los valores que 

adeuda la empresa minera no por el tema de la cesión y transferencia sino 

también por el tema de regalías. Hay que diferenciar que en el contrato de 

cesión y transferencia lo que establecía era un porcentaje para que la 

Empresa Nacional Minera como compensación y se pague a ENAMI EP; y, 

por otro lado, también por el porcentaje de las regalías establecidas. Al 

respecto, la Agencia de Regulación y Control Minero, dentro de sus 

atribuciones está realizar el control económico de todas las concesiones; y, 

por otra parte, la obligación de la Empresa Nacional Minera de realizar los 
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procesos coactivos pertinentes por buscar el cobro de estas concesiones de 

la sesión y transferencia de estas concesiones. 

 

Por último indica en el caso Nanguipa, recomienda que la Comisión revise 

este acuerdo ya que el proyecto fue concesionadose encuentra en una zona 

prohibida por el proyecto Cumbaratza y fue realizada sin contar con la 

licencia ambiental y los estudios técnicos previos.  

 

Ing. en Minas. Flavio Edison Granizo Rodríguez, Consultor Ambiental 

Individual y Auditor Técnico Minero. 

 

Realiza su intervención haciendo un recuento entre la diferencia entre 

minerales y rocas e indica que minerales, son cuerpos naturales químicos, 

inorgánicos, que poseen estructura cristalina y la composición química 

difiere de unos a otros; la calidad del mineral es expresada en 

gramos/Tonelada; gramos/m3; PPM; Rocas es una masa natural de 

minerales que forma parte considerable de la corteza terrestre y es originada 

mediante un proceso geológico. Yacimientos: Es la concentración de una o 

más sustancias minerales útiles, distribuida de forma escasa y puntual en 

la corteza terrestre.  La geología de exploración trata de localizar estos sitios 

a partir del estudio de regiones conocidas como provincias metalogenéticas. 

Son cuerpos mineralizados químicos inorgánicos, esta estructura permite a 

estos metales darles un valor económico y estos están expresados en gramos 

por tonelada, gramos por metro cúbico, partes por 1 000 000, etc. Entonces, 

cuando hablamos de minerales vamos a hablar de estos recursos. Las rocas 

y dentro de las rocas están compuestos por minerales y para hablar de 

geología, de minería, nosotros los expertos tratamos de buscar los minerales 

que sean económicamente rentables para su extracción y de ahí nace la 

minería.  

 

Hace una exposición sobre el grafico de un mapa geológico y dice que la 

geología es la génesis del planeta. Indica que esta información es importante 

si quiere definir un yacimiento. ¿Qué es un yacimiento? Son conscientes 

concentraciones de sustancias de minerales útiles. Quiere decir que hay una 

concentración de minerales que son económicamente rentables que son 

económicamente explotables. Podemos hablar del oro, cobre, plata, del móvil 

molido del plomo y el litio. En este momento que es de importancia entonces 

de acuerdo con esta necesidad de la sociedad de la humanidad estos 

yacimientos se hacen importantes.  

 

-Hace un recuento de la historia de la minería del Ecuador, señalando que la 

minería en el Ecuador inicia aproximadamente 3500 A.C con la cultura 
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Valdivia considerada como la primera civilización alfarera de América, donde 

realizaba la extracción de la arcilla para la fabricación de las cerámicas. Otras 

culturas como la Machalilla y Chorrera tuvieron gran importancia en el 

desarrollo de la cerámica en el Ecuador. 

 

-En el análisis de la historia de la minera en el Ecuador, señala que la cultura 

Tolita se destaca por sus trabajos con metales, técnicas de extracción, 

aleaciones, uso del oro, cobre, plata y platino. La cultura precolombina, para 

obtener los metales, realizaba el bateo de oro en los ríos o la explotación 

superficial mediante socavones o galerías. Durante el Imperio del 

Tahuantinsuyo se aprovecharon principalmente los siguientes recursos 

minerales: oro, plata, cobre, piedras preciosas y obsidiana. En la época 

colonial existieron importantes ciudades fundadas por la importancia 

aurífera: de Sevilla de Oro, Logroño, Valladolid y Loyola. En el siglo XVI existe 

el desarrollo de la metalurgia precolombina y el auge minero, donde las zonas 

de mayor productividad fueron Zaruma y Portovelo y su auge minero duró 

hasta el siglo XVII y se convirtió en una actividad marginal hasta inicios del 

siglo XX que repunta nuevamente.  

 

Indica que se inicia un nuevo auge minero a partir de los años 1980 por el 

incremento del precio del oro. Los mineros artesanales descubren 

importantes yacimientos auríferos del país en Nambija, Guayzimi, 

Chinapintza, Ponce Enríquez. Las actividades se concentraban en una 

minería artesanal que realizaba la recuperación de oro con amalgamación y 

que presentaba carencia de planificación y tecnología. Aproximadamente en 

los primeros años del Siglo XX se inició la pequeña minería en el Ecuador. 

En 1896 hasta 1950 se adjudica a South American Development Company 

SADCO el área minera de Portovelo- Zaruma. Después del retiro de SADCO, 

se crea la empresa estatal CIMA formada por Municipio de Zaruma y 

extrabajadores de SADCO y quiebra en 1978. En los años 1990 se construyen 

las primeras plantas tecnificadas para recuperación de oro de pequeña escala 

usando: cianuración, carbón activado y procesos de electrólisis.  

 

Hace una línea de tiempo sobre la historia de la normativa minera en el 

Ecuador y para el efecto señala que en 1830 se dictó la primera ley para 

promover el fomento de las minas, posteriormente en 1900 se estableció el 

plazo para el arrendamiento de minas. En 1937 se crea la Ley de Minería que 

determinó que los minerales que están en el subsuelo son de dominio del 

Estado. En 1991 se dictó una nueva Ley de Minería, que incorpora y define 

los derechos mineros que provienen de las concesiones mineras de 

exploración y explotación . En 1997 se aprobó el Reglamento Ambiental para 

Actividades Mineras, con la finalidad de ser un instrumento normativo para 
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la regularización ambiental nacional del sector minero. En el 2009 se expide 

una nueva Ley de Minería con el objetivo de promover como un sector 

estratégico a la minería para que sea atractivo para la inversión de grandes 

empresas mineras, donde se requería administrar, regular, controlar y 

gestionar a este sector. Además, se define una estructura institucional del 

sector minero e incluye al cierre de minas entre las ocho fases de la actividad 

minera. En 2013 existieron reformas a la Ley de Minería orientadas a reducir 

el número de permisos requeridos para ejecución de la actividad. Además, 

existieron reformas en relación con los impuestos, que consideraba ingresos 

extraordinarios a los percibidos en ventas a precios superiores a los pactados 

en los contratos, mientras en esta reforma se indica que los ingresos 

extraordinarios son los percibidos después que las inversiones hayan sido 

recuperadas. En 2014 se aprobó el Reglamento de Seguridad y Salud en el 

trabajo en el Ámbito Minero, que tiene como objeto establecer normas para 

la aplicación de la Ley de Minería, a fin de precautelar la seguridad y salud 

en el trabajo de las personas en todas las fases de la actividad minera como 

lo señala el Capítulo VII, Art.27 de la Ley de Minería. A partir de este 

reglamento se dispondrá de los lineamientos generales para realizar la 

actividad de prevención de riesgos laborales bajo los regímenes especiales de 

minería artesanal, pequeña, mediana y gran minería. El Mandato 

Constituyente Minero del Ecuador fue aprobado por la Asamblea 

Constituyente el 18 de abril de 2008, y fue publicada el 29 de enero de 2009 

en el Registro Oficial la nueva Ley de Minería. Este mandato fue promulgado 

con el objetivo de regularizar las concesiones mineras de todo el país 

mediante la aplicación de mecanismos de regulación rigurosos. 

 

Expone sobre lo que es una concesión minera y señala que el artículo 32 de 

la Ley de Minería establece que la concesión minera o la unidad de una 

concesión, son las hectáreas mineras y que podemos entender por hectárea 

minera cl l una superficie en la corteza terrestre de forma piramidal con su 

eje vertical que es como un pedazo de pastel. Es una hectárea lineal, en una 

superficie proyectadas del centro de la tierra para poder aprovechar los 

recursos naturales minerales que exista en ella o sea si alguien tiene una 

concesión es desde la superficie hasta el centro de la tierra obviamente al 

otro lado de la tierra. 

 

-Hace una exposición con una gráfica de minería artesanal, de pequeña 

minería, mediana minería y gran minería. Explica el gráfico e indica que el 

catastro minero es una hectárea minera y son conformados por superficie de 

1 hasta 5 000 hectáreas. Sigue explicando que si se tiene una concesión 

minera o cuando el Estado entrega una concesión minera para que se 

desarrolle un proyecto debe plasmarse, porque el plazo máximo de una 
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concesión es 25 años y el estado ecuatoriano le da una superficie por hasta 

5 hectáreas para que ejecuten sus actividades; y la misma ley le obliga y le 

exige este periodo del plazo otorgado para el desarrollo de cada 1 de las fases. 

 

Quiere decir que la exploración inicial tiene que hacerlo en 4 años y tiene que 

invertir en este caso habíamos hablado de Coronas de 120 000 000 tendrá 

que invertir en 4 años. El control la garantía de esa inversión lo tiene que 

hacer el ente de control que habíamos mencionado: el Ministerio de Energía 

y Minas y la Agencia de Regulación y Control Minero que establece la ley.  

Ellos son los organismos estatales dedicados al control y cumplimiento de 

todas las obligaciones y también a respaldar el derecho que tiene un título. 

Cabe señalar que en la exploración avanzada que corresponde de 4 a 8 años 

tiene que trabajarse en una evaluación económica en unos 2 años con una 

prórroga de 2 años.  En la evaluación económica vienen los resultados pues 

deben evaluar que esa valoración y ese estudio corresponde a un proyecto 

viable, caso contrario en cada una de estas etapas puede quedarse en la 

intención. Si en la fase de exploración no se satisface, el interesado puede 

retirarse. La evaluación económica va a permitir examinar si esta concesión 

o estas concesiones son proyectos viables. 

 

Hace una explicación del caso CORONAS y señala que corresponde a un 

derecho preferente. ENAMI EP ha ejercido el derecho preferente y al realizar 

un convenio comercial con la EMPRESA HANRINE para poder unir capitales 

y poder desarrollar todas estas fases mineras que les indican. Se menciona 

que hay una inversión de 120 000 000 de dólares además se menciona que 

hay un anticipo de 700 360 dólares que no se sabe de qué, indica que no se 

sabe por qué anticipa o es un regalo. Aparte de ese valor, promete una 

entrega del 25,1% de los derechos de las 6 concesiones. Tampoco se sabe por 

qué este valor del 25,1 entonces lo que se entiende es que es un convenio 

comercial. Una iniciativa que tiene el gerente, pero de algo que no existe, 

porque que no hay los valores. Nadie puede elaborar un informe técnico 

porque no puede justificar ni el valor de 700 000 dólares. Explica que ha 

suscrito la empresa minera un contrato de operación y recalca que la 

empresa minera no ha hecho uso de su derecho preferente. Indica que 

estamos hablando que ENAMI EP, ha visto la necesidad de gestionar porque 

obviamente no tiene la capacidad ni económica ni técnica todavía para poder 

desarrollar un proyecto minero como lo hemos planteado entonces en 

función de eso decide hacer un contrato de operación, lo que lo permite la 

ley y es legal y negocia valores y nos dice que esto cuesta 3 000 000 de 

dólares. No obstante indica que no hay informes ni valoración  
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Indica que la Agencia de Regulación y Control Minero y el Ministerio de 

Energía y Minas son los núcleos encargados y las instituciones en controlar 

que se cumplan con los deberes de las empresas mineras cuáles como son el 

pago de regalías, pago de patentes e informes de producción. Todos estos 

informes de producción los tiene la Agencia de Regulación y Control Minero, 

los técnicos lo registran y lo elaboran. Señala que los auditores mineros 

verifican y analizan todos los acuerdos y el cumplimiento absoluto informes 

de producción y debe estar constando los valores producción. También se 

suelen elaborar informes de no producción. 

 

Sobre el caso Nanguipa, menciona que un convenio de cooperación técnica 

con un privado que sido firmado de manera irregular y hay que considerar 

que viene de un litigio jurídico relacionado por un proyecto denominado 

Cumbaratza, una gran área donde se revirtió el estado, ellos siguieron un 

amparo administrativo y el juez hasta el momento tiene prohibido que se 

entreguen nuevas concesiones, se registren contratos se registre cualquier 

tipo de operaciones dentro de esta superficie y este proyecto llamado tiene 

esa condición por lo tanto no se podía inscribir esta figura o buscar esta 

figura para poder operar y en caso de comprobarse que han explotado en esa 

zona, hay que señalar que perjudicaron al Estado.  

 

4.3.3.- Sesión Nro. 2023-2025-068 realizada el 14 de noviembre de 

2024. 

 

Lic. Emmanuel Francois Delaune, Gerente General de la Empresa  

Nacional Minera ENAMI EP.  

 

Comienza señalando que como como indicó en su comparecencia el experto 

minero Flavio Granizo, existen varias fases en la actividad minera pero lo 

importante recalcar es que es una industria de largo plazo, de muy alto riesgo 

y de capital muy alto y que se necesita mucho capital para poder desarrollar 

un proyecto minero que se convierte en una mina; entonces, en un inicio el 

riesgo es muy alto porque estamos realizando inversiones muy altas para 

poder realizar actividades exploración y poder determinar en efecto si existe 

algún tipo de potencial.  

 

Indica que, de acuerdo con lo que establece la Ley de Minería, la fase de 

exploración puede durar entre 10 y 12 años para recién saber si la futura 

mina va a ser económica y técnicamente factible y después empezamos con 

el desarrollo y la construcción de las infraestructuras mineras lo cual puede 

durar 1 a 3 años. En el caso de Cascabel que es la futura mina en Imbabura, 

son 5 años de construcción y recién después de que pase todo ese tiempo se 
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puede recibir el primer dólar de ingreso. En el caso de Fruta del Norte y 

Mirador que son las 2 minas de gran escala que tenemos en Zamora 

Chinchipe, ambas han invertido más de 1 200 000 000 de dólares antes de 

poder recibir el primer ingreso y en el caso de Cascabel serán más de 

2 000 000 000. 

 

Presenta una estadística realizada por Wim Mackenzie en el que se establece 

que la tasa de transformación de un proyecto minero es menos del 1 por 100 

que quiere decir que de 100 proyectos mineros menos del 1% se va a convertir 

en una mina, por eso el riesgo es tan alto en ese sector.  

 

Señala que la institucionalidad del sector es muy importante, porque 

tenemos 4 instituciones del Ministerio de Energía y Minas, como interruptor 

y la agencia como ente de control; y, el instituto de investigación geológico y 

energético que es el ente de investigación y ENAMI EP como ente o brazo 

ejecutores de la política pública minera. 

 

Sobre el rol de la ENAMI señala que fue creada en el año 2010 y básicamente 

su principal objetivo es la gestión del sector estratégico en los recursos 

naturales no renovables específicamente en la actividad minera para su 

aprovechamiento sustentable. Está facultada como cualquier empresa 

minera a realizar actividades en cada una de las fases que establece la 

normativa. También tenemos la potestad, de acuerdo con lo que establece la 

Ley Orgánica de Empresas Públicas, a poder celebrar contratos de 

asociaciones por cualquier tipo de asociatividad. También desde un aspecto 

comercial tiene que promocionar el portafolio de proyectos mineros metálicos 

no metálicos para poder generar actividades mineras en las posesiones que 

son nuestras y eso permite generar empleo, generar divisas, atraer divisas 

extranjeras y recaudación tributaria produciendo la dinamización de las 

economías locales a través de encadenamientos productivos. Estos son 

básicamente los proveedores de bienes y servicios que abastecen las 

necesidades de las empresas mineras.  

 

-Señala que los 4 ejes de gestión de la administración son: primero beneficio 

de refinación, recordemos que desde el año 2019 la ENAMI EP tiene la 

potestad de poder procesar el material incautado, el que proviene de la 

minería ilegal y también estamos trabajando en un proyecto de compraventa 

de oro a pequeños mineros y mineros artesanales para ayudar a la 

formalización, a la capacitación y asociatividad de estos pequeños mineros. 

Segundo, son los acuerdos comerciales y para ello se tienen 3 acuerdos 

comerciales con 3 empresas Barric, Hanrine y Solaris por un monto total de 

172 000 000 de dólares netamente en inversión para actividades de 
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exploración. Tercera, la gestión de proyectos. Agrega que se tiene un 

portafolio de proyectos mineros que se divide en 14 proyectos 25 concesiones 

y se está trabajando desde un aspecto ambiental social económico y legal 

para poder desarrollar actividades en esos proyectos y finalmente un plan de 

expansión, para a través del derecho preferente que otorga la normativa 

vigente, tener la posibilidad de poder tener acceso a nuevas áreas o quizás 

áreas anteriores que han sido archivadas pero que quizás por los precios de 

los commodities en ese tiempo no tenían la factibilidad ni técnica ni 

económica. 

 

-Señala que por primera vez en el año 2 000 desde la primera vez desde 2 019 

al 2024 estamos registrando un superávit en el balance general. En el mes 

de abril, es decir un mes y medio después de su entrada como gerente general 

de ENAMI EP, no teníamos fondos para poder pagar los sueldos de los 

funcionarios de la empresa, tuvimos que trabajar para generar esos ingresos 

esa autogestión y obviamente un plan de optimización de los gastos.  

 

Indica existe una nueva estructura de talento humano debido a 5 

observaciones que vienen de 4 exámenes especiales de la Contraloría General 

del Estado, 2 auditorías a los estados financieros y una resolución de un 

directorio donde se establecía la necesidad de poder reestructurar la ENAMI 

EP, porque en el año 2014 se emitió un nuevo estatuto y en 2016 una nueva 

estructura organizacional, pero ambas herramientas no coincidían por lo 

tanto no se podía ejecutar ciertas actividades. Indica que en los pocos meses 

que estuvo, trabajamos de la mano con varias instituciones con nuestro 

directorio para que se pueda aprobar la nueva estructura, actualmente la 

ENAMI EP es un equipo de 59 personas 29 mujeres 30 hombres. En el 

jerárquico superior somos 15 personas 8 son mujeres y eso se enmarca en 

nuestra campaña que se llama cascos violetas que fomenta el trabajo de la 

mujer en las empresas mineras. 

 

Señala que en el tema del proyecto minero HUAMBUNO se conforma de 3 

concesiones en Napo. En el proceso de cesión y transferencia, tal como se ha 

podido mencionar en el informe, es un proceso que inició en el año 2017 se 

declaró oferta ganadora a la empresa TRANSCONMI CIA LTAD, el 4 de 

diciembre de 2017.  Un año después, el directorio conoció el proceso de 

sesión y transferencia el 28 de marzo 2019 y el coordinador personal del 

ministerio notificó la resolución de autorización de cesión y transferencia que 

es el procedimiento normal. Finalmente el 27 de mayo de 2019, la ENAMI 

firma el contrato de cesión y transferencia de los derechos mineros a favor 

de la empresa, por un monto de 2 516 000 dólares, de los cuales 516 000 
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dólares corresponden a una compensación social y los 2 000 000 restantes a 

una compensación económica. 

 

Sobre el objeto social de TRANSCONMI CIA LTDA ha señalado que se han 

revisado los expedientes y encontramos como anexo al contrato de cesión y 

transferencia esa hoja del SRI donde se establece que la actividad económica 

principal registrada para TRANSCONMI CIA LTDA es actividades mineras en 

las fases de prospección exploración explotación y comercialización de 

minerales no metálicos y metálicos; por lo tanto, si bien es cierto actualmente 

cuando uno revisa la página del SRI aparece otra actividad principal, pero en 

el momento de la firma del contrato de cesión y transferencia la empresa sí 

tenía esa actividad registrada. 

 

Indica que hasta el año 2022 hubo ciertos incumplimientos de la empresa 

porque no se había plasmado un cronograma de pago y no se sabía cómo se 

tenía que hacer los diferentes pagos para cumplir con esos 2 000 000 dólares; 

por lo tanto, se llegó a firmar un acta de mediación el 14 de diciembre de 

2022 donde se acuerda el pago del saldo restante, que en esa fecha era de 

1 335 524,33 dólares. Ahí se estableció un cronograma, lo cual ha sido 

incumplido también pues entre mayo y agosto 2 023 TRANSCONMI CIA LTDA 

únicamente había pagado 5 cuotas y después dejó de cumplir con ese 

acuerdo.  

 

Señala que espera finalizar este año recuperando ese capital e indica que se 

han realizado varias reuniones, llegando a acuerdos y se ha recuperado hasta 

la fecha 243 000 dólares de capital, a lo cual hemos también sumado interés 

por las cuotas vencidas porque obviamente al haber sido cuotas vencidas 

aplicamos un interés y de acuerdo con la tasa activa del Banco Central lo 

cual ha dado por el momento un interés de 16 000 dólares. Queda un capital 

por recaudar de 906.000 dólares lo cual vamos a continuar recaudando mes 

a mes. 

 

-En relación a Nanguipa señala que es un proyecto que se conforma de 2 

concesiones que se encuentran en Zamora Chinchipe, las cuales se 

superponen con el famoso caso del polígono de Cumbaratza, lo cual impide 

el registro de nuevos proyectos mineros. No se puede registrar nuevos 

documentos dentro del registro minero es un problema para poder tener 

nuevos contratos de operación que puedan existir y que puedan permitir el 

aprovechamiento de estos minerales en la zona. Como antecedente el 26 de 

octubre del año 2022, el entonces gerente general de ENAMI EP firmó con un 

operador minero un acuerdo de cooperación técnica con una vigencia de 4 

años para que pueda realizar actividades de exploración básicamente.  El 9 
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de diciembre 2 022 un mes y medio después casi se nombra un 

administrador del convenio y finalmente el 15 de febrero se notifica la 

terminación del acuerdo de cooperación técnica, por lo tanto ese acuerdo de 

cooperación técnica ya no está vigente  

 

Señala que a raíz de la solicitud del requerimiento de información de la 

señora asambleísta Arotingo, se empezó a solicitar información [PC1]a las 

diferentes áreas de la ENAMI EP para que busquen en los expedientes un 

informe de pertinencia técnica que pueda sustentar la firma de este acuerdo 

sin que se lo haya encontrado. Indica además que se está todavía 

recolectando información para poder ejecutar las acciones administrativas 

civiles y penales que correspondan, porque obviamente para poder acusar a 

algunas personas se necesitan pruebas. Agrega que se ha enviado una 

delegación de técnicos de la ENAMI EP a la zona para que verifiquen si había 

trabajos no autorizados en la zona y sí se han detectado algunas bocaminas 

abandonadas. Se evidencia que hubo actividades no autorizadas en la zona, 

por lo tanto señala que el 5 de julio de 2024, ha presentado ante la Agencia 

de Regulación y Control Minero como ente de control un amparo 

administrativo para que puedan verificar si hubo actividades de minería 

ilegal y el 26 de septiembre de 2 024 presentó ante la fiscalía una denuncia 

penal para que se investigue hecho de minería ilegal en la zona. 

 

Sobre el proyecto minero CORONAS, señala que, desde diciembre del año 

pasado, ya no se llaman coronas sino que las 6 concesiones se llaman ahora 

Dulce”, “Carolina”, “Guadalupe”, “Silvia” y “Ana María”; y, son parte del 

acuerdo comercial con la empresa HANRINE, la empresa cuya matriz es 

Hancock de Australia. Expone cual fue el procedimiento del concurso 

público:  las autoridades anteriores de la ENAMI EP, el 12 de octubre 

recibieron una manifestación de interés por parte de la empresa para poder 

realizar un acuerdo comercial. El 6 de noviembre se decide iniciar el proceso 

del concurso público con un informe de admisibilidad de la solicitud de 

acuerdos comerciales. El 14 de noviembre se dispone el inicio del concurso y 

la elaboración de las bases del concurso público y el 21 de noviembre se 

aprueban las bases del concurso y se dispone la publicación en la página 

web para que sea verdaderamente público y la gente que tenga interés y las 

empresas que tengan interés puedan participar. El día siguiente se publicó 

en la página web. Entre 2 020, 2 023 y febrero 2 024 se desarrolló el proceso 

de subasta, Hanrine fue la única empresa que presentó una oferta técnica 

económica por un valor de 1,2 00 000 dólares que corresponde al 1 por 100 

de la inversión total comprometida en sus actividades. El 19 de febrero con 

un memorando el presidente de la comisión técnica de la ENAMI emite el 

informe que recomienda la adjudicación del concurso y yo fui nombrado el 
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19 de febrero. Me incorporé a la empresa el 20 de febrero y durante 2 días 

me quedé revisando cada uno de los procesos, de acuerdo con lo que 

establecía la normativa como el reglamento para la suscripción de acuerdos 

comerciales y verificando que se habían cumplido cada uno de los pasos. Yo 

firmé el acta de adjudicación del acuerdo comercial el 21 de febrero y el 4 de 

abril se suscribió la acuerdo comercial marco.  

 

Señala que el proyecto ya había generado ciertos cuestionamientos y eso valió 

una acción de protección emitida en primera instancia el 22 de marzo del 

2024 donde una empresa que se sintió afectada presentó la acción de 

protección en contra de ENAMI EP por una presunta violación al derecho 

constitucional de igualdad y no discriminación que pretendían básicamente 

dejar sin efecto las bases del concurso y que se deje sin efecto y se suspenda 

el concurso. En primera instancia se negó la acción de protección, el 21 de 

mayo apelaron y en segunda instancia se ratificó la sentencia de primera 

instancia y se desechó el recurso interpuesto por qué se había seguido todo 

lo que establece la normativa. En cuanto al acuerdo comercial marco, señala 

cuál es el objeto: es el desarrollo de proyectos mineros de exploración y se 

hace énfasis en exploración ya que no van a ser explotaciones sino 

actividades de exploración y posterior cesión y transferencia por lo tanto las 

partes acuerdan otorgar a Hanrine, los derechos de exclusividad previstos en 

este acuerdo, prioridad y futura titularidad. Señala que no se está entregando 

desde ya algún tipo de una titularidad eso es a futuro que permitirá a dicha 

compañía llevar a cabo actividades de prospección, exploración y valorización 

porque de acuerdo con la normativa para poder realizar una cesión de 

transferencia se necesita una valorización con el fin de obtener información 

técnica y geológica necesaria para la eventual sesión y transferencia.  Ello no 

significa que si se están realizando actividades de exploración, se va a 

convertir en una mina a futuro y quizás no encuentre nada de interés 

geológico y quizás nunca soliciten la sesión de transferencia. Señala que es 

una probabilidad  

 

En el caso de las Coronas, indica cuáles fueron los criterios de negociación 

dentro de todo ese proceso: primero garantizar la seguridad jurídica para las 

partes porque es una actividad de largo plazo y de alta incertidumbre y de 

mucha inversión.  Muchas veces supera un periodo de gobierno ya que una 

exploración puede durar entre 10 y 12 años. Para ello, los inversionistas 

extranjeros necesitan tener cierta seguridad jurídica para asegurarse con la 

inversión que están realizando en algún momento de las actividades que 

están desarrollando no se les vayan a cambiar las reglas .  
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Señala que se están comprometiendo a invertir en la zona para las 

actividades de exploración 700 360120 000 000 y la cantidad de 701 360 

dólares que corresponde a una promesa irrevocable y cesión y transferencia 

a futuro. Se hace énfasis en eso porque en las condiciones actuales, sin tener 

ninguna información geológica, sin haber desarrollado ninguna inversión, 

recibió 1,9 millones de dólares para un proyecto greenfield totalmente verde, 

pero también se ha pactado montos por recibir a futuro por concepto de 

servicios administrativos 4 000 000 de dólares por pagos de derechos 

mineros 3 000 578 dólares y un a futuro un royalty que se pacta entre 

empresas mineras.  Eso es muy común a nivel nacional a nivel internacional, 

que es sobre la producción básicamente al momento de que inicie la 

producción que se genere el primer dólar de este dólar un porcentaje le viene 

a la ENAMI. Señala un ejemplo, si le va bien a la empresa y encuentran un 

gran yacimiento podrían generar quizás 1 000 000 000 de dólares al año de 

esos 1 000 000 000 al año si pactamos un NCR a serie comúnmente de un 2 

por ciento, 120 000 000 al año vendría a ser parte de los ingresos de la 

ENAMI. Como resumen la inversión de la ENAMI es 0, el riesgo de capital de 

ENAMI es 0 mientras que para la inversión del privado son 120 000 000 y el 

capital del riesgo es del 100 por 100 del privado. Señala que aunque es buen 

negocio para la ENAMI, el estado, las comunidades en la zona ese realmente 

no es el buen negocio para el estadoEstado. El buen negocio para el estado 

es cuando se convierta en una mina porque ahí es cuando se van a generar 

más impuestos: el impuesto a la renta, a las utilidades, el IVA,  las regalías 

y empleos.  Señala que son miles de empleos que se van a poder generar, 

entradas de divisas, inversión extranjera directa. Señala que hay que 

recordar lo que establece el artículo 408 de la Constitución: que para el 

aprovechamiento de los recursos naturales no renovables el estado Estado 

nunca podrá recibir un beneficio menor que el concesionario privado por lo 

tanto el estado siempre va a tener más del 50 por 100 del beneficio de la 

futura mina que se va a desarrollar 

 

Indica que lo que se busca es seguridad jurídica, tomando en cuenta el largo 

plazo, las altas inversiones que se necesitan y por lo tanto la solución se 

encuentra en la Ley de Minería, en su artículo 126, que establece la 

posibilidad de firmar promesas irrevocables de cesión y transferencia[PC2], lo 

cual es un compromiso a futuro.  

 

Señala que se incluye otro factor “Frazer” que viene del Instituto Frazer de 

Canadá, que mide qué tan atractivo es una jurisdicción para la inversión 

minera, de esta manera se ha llegado a un equilibrio económico dentro del 

cual 701 360 dólares corresponden al 25,1% [PC3]de una promesa irrevocable 

de cesión y transferencia a futuro. Esto es un modelo que se parece a lo que 
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se hace a nivel internacional entre entes privados[PC4], que es un modelo 

farming que básicamente, con base en el cumplimiento de ciertas 

condiciones, se entrega una cotitularidad de la concesión. Al ser una empresa 

pública, no podemos hacer ese tipo de negociaciones sin tener el sustento 

como la fórmula del equilibrio económico. Entonces señala que se ha 

encontrado ese ese modelo de promesa irrevocable de cesión y/o 

transferencia para poder asegurar los intereses de todas las partes; y, 

finalmente, para verificar que los montos que se habían plasmado en esa 

fórmula eran coherentes. Señala que quién hizo eso fue la gerencia de 

exploración minera ahora gerencia de desarrollo minero, quien estando a 

cargo de esta área ha realizado esa valorización. Utilizamos una metodología 

conocida internacionalmente como la metodología de “Kkilburn” [PC5]a la cual 

se agregó ciertos requisitos donde se consideran ciertos factores, porque si 

bien es cierto no hay ningún tipo de perforación, podemos tomar en cuenta 

una línea de los precios de los commodities, entre otros factores. 

 

Agrega que el precio comercial depende de las condiciones de la zona 

entonces 11 000 000 dólares [PC6]sería el precio comercial en condiciones 

óptimas; no obstante, señala que en la zona no hay condiciones óptimas por 

la conflictividad social, ya que existen minería ilegal cerca y también existe 

un proceso de arbitraje internacional en la concesión vecina, entonces esas 

no son condiciones óptimas.  

 

Indica que no se pronunciará respecto de su designación como gerente 

general, porque al ser candidato, no tuvo nada que ver con el proceso.  

 

 

María Gabriela Pico Molina, subsecretaria de normativa del Ministerio 

de Trabajo 

 

Señala que el artículo 315 de la Constitución de la República del Ecuador 

establece que el estado constituirá empresas públicas para la gestión de 

sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos y el 

aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos. Así 

también el artículo 5 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas determina 

que la creación de empresas públicas será mediante decreto ejecutivo para 

las empresas constituidas en la Función Ejecutiva.  Con el Decreto 203 del 

14 de enero de 2010, se determina la creación de la Empresa Nacional Minera 

del Ecuador ENAMI EP, como una sociedad de derecho público con 

personalidad jurídica, patrimonio propio, dotada de autonomía 

presupuestaria financiera económica y administrativa, destinada a la gestión 

de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos 
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naturales no renovables. En este sentido, cada empresa pública está 

conformada por un directorio, tal como establece el artículo 6 de la Ley 

Orgánica de Empresas Públicas, por lo que el directorio de la Empresa 

Nacional Minera ENAMI EP tiene sus competencias establecidas en el 

artículo 9 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas y a través de la 

Resolución 259-2024.  

 

En cuanto a la participación del Ministerio de Trabajo, indica que en cuanto 

a la terna para la elección del gerente, el Ministerio no tiene ninguna facultad 

para designar al titular de ENAMI EP, porque son competencias directas del 

directorio de la empresa pública y tampoco puede participar sobre el proceso 

interno de elección del representante legal de estas empresas, siendo una 

atribución exclusiva del directorio y de quienes conforman el directorio. Sin 

embargo, a través del oficio de 14 de febrero de 2024, la coordinadora general 

administrativa financiera del Ministerio de Energía y Minas, conforme lo 

dispuesto en la resolución 259-2024, solicitó a esta cartera de estado, la 

autorización laboral para el economista Emmanuel Francois Delaune,  para 

lo cual anexó los siguientes documentos: informe técnico motivado 075, 

pasaporte, designación de gerente matriz de la lista de designaciones, 

conforme lo dispuso el artículo 6 del Acuerdo Ministerial 130, norma que en 

la actualidad contiene el instructivo para la obtención de la autorización para 

trabajar en el sector público.  

 

Señala en este sentido, que es importante lo que ha reportado el informe 

técnico 075 que fue ingresado con el fin de solicitar la autorización laboral 

del señor Delaune, dentro de la resolución para la designación como gerente 

general del mencionado servidor que habla de nombrar a Emanuel francois 

Delaune como gerente general de la Empresa Nacional ENAMI EP, con base 

a la terna propuesta por la presidencia del directorio.  

 

Indica que en la citada resolución en el artículo 3, solicita la presidenta del 

directorio de la Empresa Nacional Minera que era la Ministra de Energía y 

Minas, se requiera a la Empresa Pública Coordinadora EMCO EP, la 

calificación de idoneidad de gerente general, nombrado conforme lo señala el 

numeral 3 y conforme a la reforma integral de la política de valoración de 

perfiles para la selección y calificación de idoneidad del cargo de gerente 

general. Finalmente, en el artículo 4 de aquella resolución, encarga al 

presidente del directorio dentro de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, 

solicite, a través de la coordinación administrativa financiera del Ministerio 

de Energía y Minas, al Ministerio de Trabajo la autorización para la 

vinculación del gerente general en cumplimiento a la normativa legal vigente. 
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Señala que dentro de las facultades conforme la Ley Orgánica de Empresas 

Públicas,  establece la facultad de reglamentar y regular el proceso de ingreso 

del personal; y, conforme lo estableció la resolución expedida por la entonces 

Ministra de Gobierno en el artículo 3, solicitó la presidenta del directorio de 

la Empresa Nacional Minera que efectué la calificación de idoneidad del 

gerente general nombrado y con esto le solicita al Ministerio de Trabajo la 

autorización, petición que es suscrita directamente por la directora 

administrativa de talento humano con la facultad que le dio la entonces 

Ministra de Energía y Minas, que era quien encabezaba el directorio. Se trata 

de una expedición de la máxima autoridad del directorio de una resolución 

que ordenó la autorización laboral del señor gerente general Emmanuel 

Delaune.  

 

Señala que el Ministerio de Trabajo ha cumplido únicamente lo ordenado por 

la autoridad nominadora y que la responsabilidad corresponde a las 

autoridades que conformaban el directorio y que emitieron la resolución 

correspondiente, donde se efectúa el encargo a la autoridad máxima del 

directorio quien dispuso que se continúe el trámite, pero no se podría decir 

por qué razón tomó dicha decisión. 

 

Indica que para proceder a la autorización laboral de persona extranjera se 

establecen requisitos que deben venir suscritos por la autoridad nominadora 

o su delegado: emitir un informe técnico previo, copia de la visa vigente y la 

copia de la cédula de identidad. La información que se remite es de estricta 

responsabilidad de la empresa que lo hace, en este caso de ENAMI EP. La 

labor del Ministerio de Trabajo es valorar dicha información, pero recalcando 

que son decisiones de la autoridad nominadora. De la misma manera, señala 

que los requisitos o requerimientos que debe satisfacer un candidato para 

poder llegar a tan alta jerarquía como ser gerente general de una empresa 

pública, que es algo muy importante y esa importancia exige que el proceso 

sea extremadamente riguroso y que se cumpla a rajatabla, las condiciones 

que se piden. En ese sentido señala que para el puesto de gerente general de 

ENAMI EP, están tomando un tiempo de evaluación de 10 años de 

experiencia general y también un tiempo como experiencia específica. 

 

Aclara que en su opinión, el Gerente General de la Empresa Nacional Minera 

debe tener experiencia en el área minera, y no únicamente de manera general 

o en negocios particulares, por la particularidad propia del negocio minero. 

También señala que más allá de un título general como economista es 

necesario que se deba tener una especialidad concreta en la rama que se va 

a gerenciar, porque un economista puede tener una idea global de cómo 
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manejar la economía de una empresa, pero en la especificidad es necesario 

que conozca las particularidades específicas de la materia.  

 

En cuanto a la afirmación de que el evaluador que le hizo el examen al señor 

Emmanuel Delaune fue asesor del actual gerente general de ENAMI EP, 

indica que debe haber un registro en video de la evaluación y que ese sería 

el mecanismo para revisar la motivación del informe técnico. Señala que el 

procedimiento ordinario es que la unidad de talento humano de la misma 

empresa que requiere la contratación sea la que emita el informe técnico 

previo y solicite la autorización al Ministerio de Trabajo, no obstante en el 

presente caso, fue la entonces Ministra de Energía y Minas, mediante una 

resolución, la que actuando como presidenta del Directorio de ENAMI EP, la 

que dispuso a la coordinadora administrativa- financiera encargarse del 

pedido o solicitud de autorización laboral. 

 

Termina recalcando sobre la norma que permite la autorización de las 

personas extranjeras para laborar en el sector público; y, señala que en el 

artículo 3 del Instructivo establece puntualmente que, de conformidad con 

la Ley Orgánica del Servicio Público, su reglamento general y demás norma 

legal vigente, las instituciones o entidades organismos públicos sujetas al 

ámbito del instructivo deberán, a través de las unidades de administración 

de talento humano institucionales o quienes hicieran sus veces,  solicitar a 

la dirección de empleos y reconversión laboral del Ministerio del Trabajo, la 

autorización laboral previo al ingreso de personas extranjeras del sector 

público, para ello la norma establece la competencia y los plazos para 

solicitar la autorización laboral previo a la contratación. En ese mismo 

sentido, también indica que el Ministerio de Trabajo sí tiene competencia 

para revisar los procesos de selección de personal de las empresas públicas 

y del sector público en general, pero ante a falta de presupuesto institucional 

no están actuando en ese sentido por falta de personal 

 

 

 

5. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO 

5.1. ANTECEDENTES DEL PRESENTE PROCESO DE FISCALIZACIÓN. 

5.1.1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 203, emitido el 14 de enero de 2010, 

se estableció la creación de la EMPRESA NACIONAL MINERA DEL ECUADOR 

(ENAMI EP). Esta entidad se constituye como una sociedad de derecho 

público con personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía en el 

ámbito presupuestario, financiero, económico y administrativo. Se orienta a 
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gestionar la actividad minera para el uso sostenible de los recursos naturales 

no renovables, operando en el sector con altos estándares de calidad y en 

línea con criterios empresariales, económicos, sociales y ambientales. 

La ENAMI EP posee concesiones mineras en zonas con un atractivo potencial 

de cobre, así como la posibilidad de ceder y transferir derechos mineros sobre 

áreas con presencia de otros metales como oro, hierro y titanio, los cuales 

también están siendo evaluados en su cartera de proyectos. 

Para poder participar en los yacimientos mineros que han demostrado tener 

un gran potencial, ENAMI EP podrá establecer asociaciones, crear compañías 

con participación mixta, formar alianzas, uniones temporales, y realizar 

cualquier otro tipo de acuerdo según lo permitido por las leyes del Ecuador, 

con el fin de cumplir con su misión corporativa y alcanzar las metas 

nacionales, ya sea con individuos naturales o jurídicos, nacionales o 

extranjeros, públicos o privados. 

De acuerdo con lo establecido por las leyes ecuatorianas, se le concede el 

privilegio de solicitar áreas disponibles si un inversionista privado muestra 

interés, lo que permitiría el inicio de colaboraciones conjuntas para 

determinar la estructura legal más beneficiosa. 

Del mismo modo, proporciona una gran capacidad asociativa mediante 

métodos flexibles y dinámicos, con beneficios como la exención del pago de 

tarifas de mantenimiento por las concesiones. 

La ENAMI EP, al ser parte del sector público, colabora estrechamente con 

otras entidades gubernamentales para impulsar la actividad minera y 

relacionarse con las comunidades en las áreas cercanas a sus proyectos. 

Esto se logra gracias a la intervención de profesionales con vasta experiencia 

en aspectos técnicos, sociales, legales y ambientales. En este aspecto, la 

compañía estatal lleva a cabo labores geológicas en terreno, concentrándose 

principalmente en el progreso de cada fase del proceso de exploración. 

Por último, como organismo autorizado en el sector minero según lo establece 

la Ley de Minería, se encarga de administrar las operaciones mineras del 

Estado ecuatoriano, ya sea de forma directa o a través de acuerdos 

colaborativos con inversionistas privados, siempre en línea con los intereses 

del país. Esto se traduce en la generación de ingresos para fomentar el 

progreso empresarial y en su aporte al logro de los objetivos del sector. 

De conformidad con la información suministrada por el gerente general en 

su comparecencia a la Comisión de Transparencia, Participación Ciudadana 
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y Control Social, la estructura de la empresa Pública ENAMI EP es la 

siguiente: 

 

 

Los objetivos de la ENAMI EP, de acuerdo con la Ley de Minería, son la 

gestión del sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la 

actividad minera para su aprovechamiento sustentable; se encuentra 

facultada para intervenir en todas las fases de la actividad, bajo preceptos de 

preservación ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos y con 

potestad para celebrar asociaciones, compañías de economía mixta, 

subsidiarias o filiales, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, 

empresas de coordinación, unidades de negocio, otras, con alcance nacional 

e internacional, permitidas por las leyes ecuatorianas. Como sociedad de 

derecho pública, promociona su portafolio de proyectos mineros metálicos y 

no metálicos, para generar beneficios al Estado ecuatoriano como: 

generación de empleo, dinamización de las economías locales, mayor 

recaudación tributaria.  
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ENAMI EP, forma parte del eje de la institucionalidad ENERGÉTICA-MINERA 

conformada por el Ministerio de Energía y Minas que es el ente rector; La 

Agencia de Regulación y Control Minero que es el Ente de control de las 

actividades mineras (ARCOM) y el Instituto de Investigación Geológico y 

Energético que es el ente de investigación en el ámbito de la geología y la 

energía: 
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5.1.2. Actualmente, en el Ecuador se están desarrollando varios proyectos 

de minería, en etapas que van desde la exploración inicial, exploración 

avanzada, evaluación económica, desarrollo y construcción, preproducción y 

producción, conforme se establece en la Ley de Minería  
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Actualmente existen varios proyectos de minería que se desarrollan en el 

Ecuador, para la extracción de oro plata y cobre, conforme se demuestra con 

el mapa de la minería ecuatoriana: 
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5.1.3. En el informe de 15 de agosto de 2024, denominado “Informe de control 

político realizado a la empresa nacional minera ENAMI EP respecto a graves 

irregularidades en la designación del actual gerente general y en la gestión, 

cesión y transferencia de proyectos mineros que afectan los intereses del 

Estado ecuatoriano”, se llegaron a las siguientes conclusiones: 

(…)5. CONCLUSIONES 

En definitiva, cada una de las conclusiones han sido desarrolladas 

en el presente informe, siendo estas las siguientes: 

a) La designación del actual Gerente General de ENAMI EP se 

ha dado de manera irregular y vergonzosa, pues aparte de incumplir 

el proceso normativo para autorizar la designación de una persona 

extranjera, en la calificación de la terna se evidencia varios vicios, 

pues se califica documentos falsos (ideológicamente), sin firma de 

responsabilidad, sin el proceso de autenticación, se puntúan títulos 

no registrados en SENESCYT, se encarga de la calificación de las 

competencias de rasgos de personalidad y capacidad cognitiva a 

una persona sin el conocimiento para aquello y se reconoce como 

experiencia de gerente, la cual es obligatoria, la experiencia del 

ciudadano Emmanuel Delaune gerenciando su negocio personal de 

venta de pulpas de frutas congeladas, obteniendo una mejor 

calificación que personas que han ocupado cargos de Gerente en la 

propia ENAMI EP, lo cual evidencia que su designación fue forzada 

e ilegal, pues el actual Gerente de ENAMI EP no cumple el perfil para 

dicho cargo. 

b) ENAMI EP transfirió la titularidad del 25.1% de las acciones 

estatales en el proyecto CORONAS a la empresa HANRINE 

EXPLORATION ANDMINING S.A., sin  evaluación, sin exploración, 

determinando su valor "al ojo" y sin ni siquiera tener los títulos 

mineros, por un valor irrisorio, estando dicho proyecto junto al 

Proyecto LLURIMAGUA el más grande de Sudamérica lo cual 

constituye un hecho irresponsable de la actual administración de 

ENAMI EP y un atraco a los intereses de los ecuatorianos. 

c) Las Autoridades de ENAMI EP y de ARCERNNR han actuado 

con absoluta negligencia para el cobro de los títulos mineros, las 

regalías y los impuestos a favor del Estado ecuatoriano, en el 

proyecto HUAMBUNO en Napo, en el cual se cedieron los derechos 

mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cía. Ltda sin 

que dicha empresa tenga la actividad minera en su giro de negocio, 
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la cual ha explotado casi en su totalidad las reservas de oro 

existentes en el proyecto, sin pagar por los títulos mineros, las 

regalías e impuestos y sin contar ni siquiera con las licencias 

ambientales correspondientes. 

d) Los ex funcionarios Ing. Reinaldo Reyes Gerente General y el 

Ing. Mauricio Ortiz Gerente de Exploración suscribieron un Acuerdo 

de Cooperación Técnica con una persona natural, sin exigirle ni 

siquiera la presentación del RUC, para la explotación del proyecto 

minero Nanguipa el cual no se contaba con informe de pertinencia 

técnica ni social y tampoco contaba con las licencias ambientales, 

pese a ello el proyecto ha sido aprovechado, sin que se paguen las 

regalías al Estado ecuatoriano 

e) La gestión de ENAMI EP no solo por parte de esta 

administración sino también por las anteriores, ha sido atentatoria 

a los intereses del Estado ecuatoriano, en donde se han evidenciado 

irregulares, negligencia y actuación dolosa para favorecer intereses 

particulares, lo cual debe ser sancionado con dureza por las 

autoridades pertinentes y rechazado por esta Asamblea Nacional, 

como órgano legislativo representante de los más altos intereses del 

Estado. 

El presente informe de la Comisión de Transparencia, Participación 

Ciudadana y Control Social, corresponde a un informe de fiscalización 

realizado con base en los hallazgos y resultados obtenidos del Informe de 

Control Político señalado, por lo que su análisis y estructura se concentrará 

en el procesamiento de la información recabada durante las comparecencias 

de las autoridades a esta Comisión y los insumos enviados, relacionados con 

los siguientes aspectos:  

a) La designación del actual gerente general de la ENAMI EP, Emmanuel 

Delaune 

b) El proceso de transferencia de la titularidad del 25.1% de las acciones 

estatales en el proyecto Coronas a la empresa Hanrine Exploration And 

Mining S.A. 

c) El proceso por el cual se cedieron los derechos mineros a la empresa 

Transconmi Construcciones CÍA. LTDA, en el proyecto Huambuno en 

Napo. 

d) Las acciones realizadas sobre la irregular explotación del proyecto 

minero Nanguipa.  
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5.2. Análisis del proceso para el Nombramiento del gerente general de 

ENAMI EP, Emmanuel Delaune.  

5.2.1. Irregularidades en la valoración de la experiencia y hoja de vida 

del señor Emmanuel Delaune.  

Para la elección del Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI 

EP, se aplicó la Política de Evaluación de Perfil para la elección de los puestos 

de Gerente General y Administrador de Unidad de Negocios de las Empresas 

Públicas de la Función Ejecutiva, aprobada por Resolución de Directorio No. 

EMCOEP-2018-036 de 30 de octubre de 2018, junto con normativas 

adicionales como la Ley Orgánica de Empresas Públicas, la Ley Orgánica del 

Servicio Público, el Código Orgánico Administrativo, Decreto Ejecutivo 1051 

de 14 de mayo de 2020, Decreto Ejecutivo 822 de 17 de noviembre de 2015, 

Decreto Ejecutivo 119 de 17 de enero de 2024 y el Reglamento de Operación 

del Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP. 

El 9 de febrero de 2024, la Ministra de Energía y Minas Andrea Arrobo, como 

presidenta del Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, envió a 

EMCO EP las hojas de vida de los aspirantes a la posición de gerente general, 

que correspondían a Hernán Roberto Guasumba Bautista (ecuatoriano), 

Guillermo Iván Flores Caamaño (ecuatoriano) y Emmanuel Francois Delaune 

(francés). Cabe señalar que durante la comparecencia a esta comisión el 

señor Emmanuel Francois Delaune, no negó su amistad con la entonces 

ministra ni con el exasesor ministerial Stalin Tayupantda. 

Con relación a lo mencionado, con oficio EMCO EP-2024-0074-O de 9 de 

febrero de 2024, la Gerente General Subrogante de EMCO EP envió la 

evaluación de la terna basándose en la "Política de Valoración de Perfiles para 

la Selección y Evaluación de Idoneidad del Cargo de Gerente General de las 

Empresas Públicas Constituidas por la Función Ejecutiva", la cual se 

encuentra reflejada en el Informe Técnico No. EMCO-GCSE-2024-009 que 

contiene la la matriz de evaluación para la Terna Gerente General de ENAMI 

EP. No obstante, en dicha valoración o calificación aparecen las siguientes 

anomalías: 

a) En la evaluación de la educación, es crucial destacar que al ciudadano 

Emmanuel Delaune se le otorgan 150 puntos debido a que posee un 

título de licenciatura en economía, el único registrado hasta el 

momento en la SENESCYT, el cual no tiene afinidad en los temas de 

minería y/o energía en comparación con los otros dos candidatos que 

son ingenieros en minas y poseen un título de cuarto nivel en la 



  

Quito, Ecuador · (593 2) 3991000 · www.asambleanacional.gob.ec · info@asambleanacional.gob.ec 

  58  

  

disciplina. En su comparecencia el señor Emmanuel Delaune 

indicó de manera genérica que había ocupado varios puestos en el 

Ministerio de Energía y Minas durante 8 años, pero dichas 

afirmaciones no fueron documentadas, por lo que no es posible 

contrastar dicha información. 

b) En el análisis de la valoración de su experiencia general, el ciudadano 

Emmanuel Delaune indicó en su hoja de vida que es gestor de cuentas 

cualificado desde hacedurante un año y cinco meses, pero se evidenció 

un certificado de un organismo en idioma francés.  Este certificado 

tiene identificación, pero ninguna firma de responsabilidad, y no indica 

que en el CV del ciudadano Emmanuel Delaune figure el puesto de 

“responsable de cuenta”.  El citado documento no contaba con la 

apostilla correspondiente, de conformidad con el Convenio de La Haya 

requisito obligatorio para verificar la autenticidad y legalidad de los 

documentos firmados y expedidos en el extranjero. En su 

comparecencia, el señor Emmanuel Delaune, indicó que al ser un 

documento privado, no se requería la apostilla correspondiente.  

En ese aspecto cabe recalcar que efectivamente de la revisión del 

Convenio de La Haya, y de la información constante en la página 

web de la cancillería ecuatoriana1 se evidencia que dicho 

instrumento fue concebido para simplificar la legalización de 

firmas de funcionarios o documentos públicos. No obstante, el 

certificado simple que adjuntó el señor Emmanuel Delaune, no 

tenía valor por sí solo, pues no puede contrastarse la información 

contenida en el mismo, por lo que era responsabilidad de dicho 

ciudadano obtener la certificación necesaria sobre la existencia de 

dicho organismo y de la función que desempeñó. En ese sentido, 

se evidencia que el documento privado referido, al no poder ser 

contrastado con información oficial de la República de Francia 

carecía completamente de valor. 

c) Durante la evaluación que se realizó para el cargo de gerente general, 

se detecta que, en lo que respecta a la trayectoria de alta dirección,  al 

ciudadano Emmanuel Delaune se otorgaron 100 puntos por ser 

gerente de su negocio unipersonal de pulpas de frutas. En las 

comparecencias a esta Comisión, se hizo notar que la existencia de la 

compañía y el cargo que desempeñó el señor Emmanuel Delaune  fue 

 
1 https://www.gob.ec/mremh/tramites/apostilla-legalizacion-documentos 
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certificada por el Ab. Fabián Albán de Sá, el cual hace constar que el 

citado ciudadano francés es gerente general de la empresa RURUKUNA 

con el número de RUC 1753347614001; y en consecuencia, se le 

otorgó 100 puntos adicionales. En lo que respecta al otorgante del 

certificado, se desconoce la calidad del Ab. Fabián Albán de Sá para 

emitir dicho certificado, ya que no se autodefine como procurador, 

presidente, director y ni siquiera miembro de la presunta empresa; no 

obstante, de la evidencia de fuentes abiertas, se determinó que dicho 

ciudadano ocupaba el cargo de asesor y Viceministro del Ministerio de 

Desarrollo Urbano y Vivienda MlDUVI2. 

En la comparecencia a esta comisión, la asambleísta Margarita 

Arotingo expuso de manera concreta que, de la revisión de la página 

web de la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros se pudo 

evidenciar que la empresa RURUKUNA con número de RUC 

1753347614001, no existe y nunca ha existido. En la misma 

comparecencia, el gerente general de ENAMI EP admitió que se trataba 

de una sociedad de hecho y que la persona que emitió dicho certificado 

era su socio, indicó que al ser una sociedad de hecho no requería 

ninguna formalidad y por eso no constaba su existencia en la 

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros 

En cuanto a la existencia de las sociedades de hecho, están amparadas 

en el artículo 1957 del Código Civil, que señala lo siguiente:  

“Sociedad o compañía es un contrato en que dos o más personas 

estipulan poner algo en común, con el fin de dividir entre sí los beneficios 

que de ello provengan. La sociedad forma una persona jurídica, distinta 

de los socios individualmente considerados.” El contrato de 

constitución de una sociedad de hecho debe protocolizarse como 

escritura pública en una Notaría (Art. 18, numeral 29 de la Ley Notarial 

en vigencia), previa la asesoría, redacción y firma de la minuta por un 

profesional del derecho y con la aprobación unánime de los socios. Para 

la elaboración de la minuta donde conste el contrato de constitución 

de la sociedad de hecho es importante tener en cuenta los artículos 

1963, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973 y 1974 del Código Civil.  

Una vez que se tenga la escritura pública de la sociedad de hecho, esta 

deberá inscribirse en el Registro Mercantil de conformidad con el 

 
2 Acciòn de personal No 0000342 de 11 de Julio de 2026, designación suscrita por la Ministra de Desarrollo 
Urbano y Vivienda. 
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artículo 25, literal i) de la Ley de Registro, y el artículo 22, literal b) del 

Código de Comercio; en concordancia con los artículos 15, 16 y 18 de 

la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Registro de Datos Públicos, 

además de la Disposición General Segunda de la norma antes 

invocada. Adicionalmente, para los asuntos tributarios de la sociedad 

de hecho, hay que guiarse por el artículo 98 de la Ley de Régimen 

Tributario Interno.  

En consecuencia, es completamente falso que las sociedades de hecho 

no están sujetas a formalidades para su existencia. No están sujetas a 

las mismas formalidades que las compañías comerciales, pero para su 

existencia se requiere al menos su constitución a través de escritura 

pública en una notaría. En ese sentido el gerente general de ENAMI 

EP, Emmanuel Delaune no aportó documentación ante esta Comisión 

que estableciera la existencia de dicha compañía, por lo que se 

constata que el certificado que fue aportado como prueba de su 

experiencia carecía de valor legal alguno y fue valorado indebidamente. 

En cuanto a la actividad para la experiencia específica, esta solo debe 

calificarse cuando se refiere a las actividades típicas del sector minero; 

sin embargo, el ciudadano Emmanuel Delaune ha sido callasificado 

como experiencia específica y propia de su actividad minera durante 

22 meses como " gerente" en la aparente empresa de pulpa de fruta 

congelada, cuya existencia está en duda. Aun así, el puntaje otorgado 

al ciudadano Emmanuel Delaune fue de 485 puntos, por encima de 

candidatos mejor calificados3. En la revisión que se ha realizado del 

formato Curriculum Vitae del ciudadano Emmanuel Delaune, 

sumando su tiempo de gestión en su empresa individual, incluso sus 

funciones gerenciales, no supera los 6 años de experiencia, sin 

embargo, se clasifica con 100 puntos.  

d) Asimismo, EMCO EP evaluó a Emanuel Delaune por su experiencia en 

el ámbito de la alta gestión de la actividad, con una puntuación de 120 

puntos, aunque este elemento no está considerado en la política de 

evaluación del perfil. En el apartado de experiencia, el ciudadano 

Emanuel Delaune recibió 220 puntos. Respecto de la evaluación de 

 
3 quienes ocuparon cargos dentro de la propia ENAMI como subdirector general, director de Exploración, 
director de operaciones encargado, director técnico de operaciones y director del desarrollo del proyecto y 
viabilidad., que con todas estas posiciones alcanza apenas 465 puntos; y también sobre el ciudadano Guillermo 
Flores Caamaño quien ocupó varios puestos de liderazgo en el Ministerio de Energía y Minas, en la Agencia de 
Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables y en la Ex Agencia de Regulación y Control 
de la Minera desde 2012, que sumó 300 puntos.  
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competencias, para lo cual la exministra de Energía y Minas designó 

al ciudadano Stalin Xavier Tayupanta Cárdenas, Asesor 2 de dicho 

Ministerio. No obstante luego de revisar el registro de la SENESCYT, se 

pudo corroborar que el ciudadano Stalin Xavier Tayupanta es 

licenciado en relaciones internacionales, por lo que ni por su cargo ni 

por su formación tenía los conocimientos necesarios para hacer un 

evaluación objetiva de cada uno de los candidatos, como lo podría 

hacer un psicólogo industrial o una autoridad gubernamental del 

propio Ministerio de Energía y Minas; sin embargo, se decidió asignar 

a tan delicada evaluación a una persona que no posee las habilidades 

técnicas o conocimientos necesarios.  

El licenciado Stalin Tayupanta evaluó a los solicitantes, sin 

conocimientos previos, utilizando entrevistas para analizar las 

competencias, los rasgos de personalidad y la capacidad cognitiva. Por 

consiguiente, los resultados fueron totalmente subjetivos debido a la 

falta de una adecuada valoración psicométrica por parte de un 

profesional competente, lo cual resultó en la pérdida de credibilidad en 

las calificaciones proporcionadas. En esta sección, a pesar de que el 

ciudadano Emmanuel Delaune contaba únicamente con experiencia 

en la gestión de su empresa unipersonal, en comparación con la 

trayectoria de los otros dos candidatos, el licenciado Tayupanta 

determinó que el economista Delaune exhibía una mejor visión de 

negocio, toma de decisiones, liderazgo, gestión de la 

incertidumbre y gestión de personas que los otros dos aspirantes. 

Esta evaluación se puede corroborar en el documento titulado 

"MATRIZ DE EVALUACIÓN DE COMPETENCIAS", donde se le 

asignó la calificación más alta. Cabe señalar que en la 

comparecencia ante esta Comisión, el ciudadano francés 

Emmanuel Delaune admitió también que el señor Tayupanta 

trabajó bajo su dirección en el Ministerio de Energía y Minas, lo 

que compromete seriamente la imparcialidad de la evaluación 

efectuada. 

En el contexto de lo dicho se puede observar lo siguiente4: 

 

 
4 Fuente: Gráfico proporcionado en la comparecencia de la asambleísta Margarita Arotingo  
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De las comparecencias efectuadas en esta Comisión, se han podido 

determinar varias irregularidades en cuanto a la valoración de la hoja de vida 

y el perfil del ciudadano francés Emmanuel Delaune, especialmente en la 

asignación de puntaje en relación con su experiencia general y experiencia 

especificaespecífica, con documentación que no es posible contrastar y por 

ende darle valor alguno. De la misma manera, es evidente que al constatar 
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posibles vínculos del señor Emmanuel Delaune con la entonces Ministra de 

Energía y Minas, Andrea Arrobo y el asesor de ese ministerio el licenciado 

Stalin Tayupanta, se evidencia que podría existir una injerencia indebida de 

dicha funcionaria en el nombramiento del gerente general de ENAMI EP.  

5.2.2. Irregularidades en el proceso de autorización por parte del 

Ministerio de Trabajo para el ciudadano francés Emmanuel Delaune. 

En el Ecuador existe normativa laboral expresa que debe ser cumplida para 

autorizar a los extranjeros a que puedan laborar en el sector público. 

Conforme lo establecido en la Ley Orgánica del Servicio Público y su 

Reglamento, todo ciudadano extranjero que ingrese a prestar sus servicios 

en el sector público deberá contar con una autorización laboral emitida por 

la Dirección de Empleo y Reconversión Laboral.  

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial MDT-2021-130 de 16 

de abril del 2021, Instructivo a Personas Extranjeras para Trabajar en el 

Sector Público, mediante el cual se establecen los requisitos que deberán 

presentar las Unidades Administrativas de Talento Humano, para la 

obtención de la autorización laboral, con la finalidad de que los migrantes 

extranjeros tanto residentes temporales como permanentes puedan ejercer 

un cargo público, en caso de requerirse la contratación de personas 

extranjeras, la autoridad nominadora, previo  informe motivado de  la  unidad  

de  administración  del  talento humano, solicitará la respectiva autorización 

del Ministerio de Relaciones Laborales. 

En el caso en estudio, el Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI 

EP, mediante Resolución 259-2024-DIR-ENAMIEP de 14 de febrero de 2024, 

designó a Emmanuel Delaune como gerente general. Esta designación 

proviene de una terna presentada por la Ministra de Energía y Minas. En el 

numeral 4 de dicha designación se establece que la Coordinación 

Administrativa Financiera del Ministerio de Energía y Minas debe solicitar al 

Ministerio del Trabajo la "Autorización laboral para personas extranjeras para 

trabajar en el sector público" a favor de Emmanuel Delaune, como parte del 

proceso de su nombramiento. 

No obstante, en el Instructivo para la obtención de la Autorización Laboral a 

Personas Extranjeras para Trabajar en el Sector Público se señala en su 

artículo 3 que las Unidades de Administración del Talento Humano 

institucionales son las responsables de solicitar a la Dirección de Empleo y 

Reconversión Laboral del Ministerio del Trabajo, la autorización laboral 

previo al ingreso de personas extranjeras al sector público. Sin embargo, 

mediante oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero de 2024, 
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la Coordinadora General Administrativa Financiera del Ministerio de Energía 

y Minas solicitó la autorización referida sobre la base del Informe Técnico 

presentado por la Unidad de Talento Humano del Ministerio de Energía y 

Minas, en cuya justificación técnica señala: "(...) el citado profesional 

cuenta con una vasta experiencia y conocimientos en el ámbito minero, 

como lo demuestra su hoja de vida, así mismo el profesional posee 

competencias y habilidades específicas para ocupar el cargo de 

Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP'  

El Decreto 203 señala que la ENAMI EP fue creada con autonomía 

administrativa y de gestión, es decir, que el Ministerio de Energía y Minas, a 

través de su Coordinación Administrativa Financiera y Unidad de Talento 

Humano, se arrogó funciones fuera de su competencia, al realizar la gestión 

en representación de la ENAMI EP. 

El Manual para obtener la Autorización de Trabajo para Personas 

Extranjeras en el Sector Público, en su artículo 7, específicamente en el 

apartado b, establece lo siguiente:  

"Descargue el formato único de informe técnico, disponible en el portal web del 

Ministerio del Trabajo, complete la información de forma precisa conforme a 

los criterios fijados y haga la inserción en el sistema".  

El formato de informe técnico mencionado establece la obligatoriedad 

de justificar la apremiante necesidad y declarar la inexistencia de 

perfiles similares en la nómina de la institución. Sin embargo, esto 

resultó ser inexacto, ya que tanto dentro como fuera de la institución 

había personal nacional con perfiles incluso superiores, como se ha 

demostrado en el análisis actual, idóneos para ocupar la posición de 

gerente general. En el análisis efectuado por el Ministerio de Energía y 

Minas, no se emitió declaración alguna respecto de la inexistencia de 

perfiles similares en el personal de la ENAMI EP. Esta omisión se debió 

a que un tercero externo fue designado para llevar a cabo dicho análisis, 

vinculado al mismo ciudadano Emmanuel Delaune. 

Respecto del informe suministrado acerca de la petición de autorización para 

contratar personal extranjero en ENAMI EP, el Ministerio del Trabajo, por 

medio de la Directora de Meritocracia y Vinculación del Talento Humano, 

emitió el oficio número correspondiente. El documento MDT-DMVTH-

20240600-0 de 15 de febrero de 2024 estableció lo siguiente:  

"(…)El documento MEM-COGEAF 2024-0039 de fecha 14 de febrero 

de 2024 solicita formalmente la autorización laboral junto con el 
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Informe Técnico motivado. El documento UTH-2024-07 ha sido 

elaborado por la Unidad de Administración de Talento Humano 

Institucional; (. ) una vez que se ha comprobado el cumplimiento de 

la normativa aplicable para el presente ejercicio fiscal, se otorga la 

presente autorización laboral conforme al documento adjunto.(…) 

El Ministerio de Trabajo, a pesar de haber emitido el instrumento 

correspondiente para regular el procedimiento de autorización laboral de 

individuos extranjeros en el ámbito público, así como los formatos que debían 

cumplimentarse de manera precisa y exhaustiva, incurrió en el 

incumplimiento de la normativa establecida por su propia cartera de Estado, 

al no especificar que los informes no provenían directamente de la entidad 

de origen, como lo señala su propia normativa. 

En la comparecencia a esta Comisión, la subsecretaria de normativa del 

Ministerio de Trabajo delegada de la titular de esa cartera de Estado, aceptó 

que la normativa antes citada es la vigente y que ese es el procedimiento 

correcto, pero que el Ministerio de Trabajo procedió a la autorización laboral 

del ciudadano francés Emannuel Delaune, en estricto cumplimiento de la 

resolución emitida por la entonces Ministra de Energía y Minas Andrea 

Arrobo, que dispuso en el numeral 4 de dicha designación, que sea la 

Coordinación Administrativa Financiera del Ministerio de Energía y Minas 

que solicite la autorización al Ministerio de Trabajo. Con ello la entonces 

Ministra de Energía, Andrea Arrobo, incumplió la normativa expresa 

relacionada con la autorización laboral para personas extranjeras. 

En el requerimiento que hizo esta Comisión al Ministerio de Trabajo sobre la 

autorización laboral concedida al ciudadano francés Emmanuel Delaune, 

mediante oficio Nro. MDT-DMVTH-2024-0600-O15 de febrero de 2024, dicha 

cartera indicó lo siguiente: 

 

En atención al Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de 

febrero de 2024; mediante el cual solicita la autorización laboral y el 

Informe Técnico motivado No. DATH-2024-07 elaborado por la 

Unidad de Administración de Talento Humano Institucional; al 

respecto debo indicar que de conformidad al artículo 3 y 5 de la 

LOSEP y su Reglamento General, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-

2021-130 y las normas legales aplicables, que regulan el 

procedimiento y requisitos para que las personas extranjeras 

puedan prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores 

públicos, el Ministerio del Trabajo a través de la Dirección de 
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Meritocracia y Vinculación del Talento Humano en uso de las 

atribuciones contempladas en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-

112 de 06 de septiembre de 2023; y, una vez verificado el 

cumplimento de lo dispuesto en la normativa aplicable, para el 

presente ejercicio fiscal, OTORGA la presente Autorización Laboral 

conforme el documento adjunto. 

Si la o el servidor cesa en funciones de conformidad a lo previsto en 

la Ley Orgánica del Servicio Público, su Reglamento General y demás 

normativa aplicable, dicha autorización laboral quedará 

automáticamente sin efecto. 

La veracidad de la información presentada ante el Ministerio 

del Trabajo, para solicitar la emisión de la autorización 

laboral a favor de las personas extranjeras, es de exclusiva 

responsabilidad de las Unidades de Administración del 

Talento Humano - UATH institucionales, o quienes hicieren 

sus veces de las instituciones solicitantes. 

La autorización laboral no genera la obligación de emitir 

nombramiento o contrato a favor de la persona para quien se 

solicita; tampoco constituye vinculante alguno para la 

obtención de la autorización de contratos ocasionales. 

(Negrita y subrayado agregado).  

 

El 14 de octubre de 2024, el Ministerio de Trabajo emitió el informe técnico 

MDT- DMVTH-AL-2024-002-IT, en el que indica lo siguiente: 

ANTECEDENTES: 

Mediante Oficio Requerimiento de Información Nro. AN-CTPC-2024-

0113-ORI de 07 de octubre de 2024 solicita: “[…] De conformidad con 

el artículo 75 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, solicito 

remitir la siguiente información: 

1. Remita el expediente integro sobre la autorización laboral para 

personas extranjeras para trabajar en el sector público que se le 

concedió a favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel 

Delaune actual gerente de ENAMI EP”. 

Mediante Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de febrero 

de 2024; se solicita la autorización laboral a personas extranjeras 
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para la contratación de DELAUNE EMMANUEL FRANCOIS de 

nacionalidad francesa, portador de la cédula de identidad número 

1753347614, bajo la modalidad contractual de libre nombramiento 

y remoción para el cargo GERENTE GENERAL de la “EMPRESA 

NACIONAL MINERA – ENAMI”; conforme se desprende de la matriz 

de asignaciones complementaria del INFORME TECNICO No. DATH-

2024-075; en cuya parte pertinente manifiesta “Conforme lo 

dispuesto en los artículos 5 de la LOSEP; y, 3 y 4 del Reglamento a 

la LOSEP, me permito solicitar al Ministerio del Trabajo emita la 

autorización laboral a personas extranjeras para trabajar en el 

sector público, a favor del economista DELAUNE EMMANUEL 

FRANCOIS conforme se detalla en la matriz número 001-2024 

adjunta a la presente solicitud. 

BASE LEGAL: El artículo 82 de la Constitución de la República del 

Ecuador garantiza la seguridad jurídica, misma que se fundamenta 

en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas 

previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 

competentes; En su artículo 226 la Carta Suprema establece que las 

instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, las 

servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud 

de una potestad estatal, tendrán el deber de coordinar las acciones 

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los 

derechos reconocidos en la Constitución; De conformidad a lo 

dispuesto en el penúltimo inciso del artículo 5 de la Ley Orgánica del 

Servicio Público – LOSEP que señala: “Las personas extranjeras 

residentes en el Ecuador podrán prestar sus servicios en calidad de 

servidoras o servidores públicos en asuntos en los cuales por su 

naturaleza se requiera contar con los mismos, previo informe y de 

ser el caso el permiso de trabajo otorgado por el Ministerio del 

Trabajo 

Para ocupar puestos de carrera, deberán tener una residencia en el 

país de al menos 5 años y haber cumplido el respectivo concurso de 

méritos y oposición.” En el último inciso del artículo 5, se indica: “En 

caso de requerirse la contratación de personas extranjeras, la 

autoridad nominadora, previo informe motivado de la unidad de 

administración del talento humano solicitará la respectiva 

autorización del Ministerio del Trabajo” El Reglamento a la Ley 

Orgánica de Servicio Público en el numeral 4 del artículo 3 establece: 

“Los ciudadanos extranjeros deberán cumplir a más de los requisitos 
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establecidos en el artículo 5 de la LOSEP, con los requisitos 

establecidos por el Ministerio del Trabajo para el efecto y lo dispuesto 

en este Reglamento General (…)”; en concordancia con lo establecido 

en su artículo 4: “De los extranjeros que ingresen a prestar servicios 

en el servicio público.- Previo a ingresar al servicio público, toda 

persona extranjera deberá presentar la autorización otorgada por la 

Dirección de Empleo y Reconversión Laboral del Ministerio de 

Relaciones Laborales cuyos requisitos y procedimientos serán 

establecidos mediante Acuerdo Ministerial, en concordancia con la 

Ley de Extranjería y su Reglamento(…) (…) Previo a contratar a 

cualquier persona extranjera, el Ministerio del Trabajo emitirá el 

dictamen favorable para la actividad a desarrollar, para lo cual la 

UATH deberá remitir un informe motivado sobre la necesidad de 

contar con ese talento humano”. El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-

2021-130 actualmente derogado en su artículo determina que “Este 

instructivo regula el proceso para la obtención de la autorización 

laboral, para personas extranjeras, prevista en la Ley Orgánica del 

Servicio Público y su Reglamento General.” Art. 2.- Ámbito. - Las 

disposiciones de este instructivo son de aplicación obligatoria para 

todas las instituciones del Estado, determinadas en el artículo 3 de 

la Ley Orgánica del Servicio Público y para todo ingreso a un cargo 

amparado por la citada Ley” Y artículos subsecuentes que 

determinan el procedimiento de la obtención laboral a personas 

extranjeras para trabajar en el sector público. El Ministerio del 

Trabajo a través de la Dirección de Meritocracia y Vinculación del 

Talento Humano en uso de las atribuciones contempladas en el 

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-112, de 06 de septiembre de 

2023; una vez verificado el cumplimento de lo dispuesto en la 

normativa legal vigente, otorga la Autorización Laboral. 

CONCLUSIONES: Conforme se desprende de la solicitud remitida por 

la Empresa Nacional Minera ENAMI EP en Oficio Nro. MEM-COGEAF-

2024-0039-OF señala: “Esta institución reconoce que la 

autenticidad de los documentos e información presentados 

para el presente trámite de obtención de Autorización Laboral 

son de exclusiva responsabilidad de la Unidad Administrativa 

de Talento Humano Empresa Nacional Minera ENAMI EP” por 

tanto; el Ministerio del Trabajo queda exento de responsabilidad 

alguna al respecto. Consecuentemente mediante Oficio Nro. MDT-

DMVTH-2024-0600-O, de fecha 15 de febrero de 2024, la Directora 

de Meritocracia y Vinculación del Talento Humano en funciones Ing. 
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Ivis Valencia; remite respuesta a la solicitud, en la cual se emite la 

autorización laboral a personas extranjeras; en el siguiente contexto: 

“En atención al Oficio Nro. MEM-COGEAF-2024-0039-OF de 14 de 

febrero de 2024; mediante el cual solicita la autorización laboral y el 

Informe Técnico motivado No. DATH-2024-07 elaborado por la 

Unidad de Administración de Talento Humano Institucional; al 

respecto debo indicar que de conformidad al artículo 3 y 5 de la 

LOSEP y su Reglamento General, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-

2021-130 y las normas legales aplicables, que regulan el 

procedimiento y requisitos para que las personas extranjeras 

puedan prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores 

públicos, el Ministerio del Trabajo a través de la Dirección de 

Meritocracia y Vinculación del Talento Humano en uso de las 

atribuciones contempladas en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-

112 de 06 de septiembre de 2023; y, una vez verificado el 

cumplimento de lo dispuesto en la normativa aplicable, para 

el presente ejercicio fiscal, OTORGA la presente Autorización 

Laboral conforme el documento adjunto.” (…) (énfasis 

añadido) Del mismo modo es preciso señalar que la 

autorización laboral no genera la obligación de emitir 

nombramiento o contrato a favor de la persona para quien se 

solicita; tampoco constituye vinculante alguno para la 

obtención de la autorización de contratos ocasionales. 

Finalmente, los actos administrativos realizados u omitidos 

con fecha anterior a la fecha de emisión de la Autorización, 

son de absoluta responsabilidad de las Unidades de 

Administración de Talento Humano de cada Institución. 

(Énfasis añadido).  

De la misma manera, la Abg. Ivonne Nuñez, Ministra de Trabajo, mediante 

oficio No MDT-MDT-2024-0755-0 de 21 de Octubre de 2024, informó a esta 

Comisión lo siguiente: 

En atención al oficio Nro. AN-CTPC-2024-0113-O, ingresado a esta 

cartera de Estado con documento Nro. MDT-DGDA-2024-14910-E, el 

07 de octubre de 2024, mediante el cual solicita: “1. Remita el 

expediente integro sobre la autorización laboral para personas 

extranjeras para trabajar en el sector público que se le concedió a 

favor del ciudadano de nacionalidad francesa Emmanuel Delaune 

actual gerente de ENAMI EP”. 
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Al respecto, con la finalidad de atender su requerimiento, es preciso 

indicar que la presente respuesta se encuentra fundamentada de 

acuerdo a la normativa legal vigente esto es: el número 19 del 

artículo 66 y artículo 226 de la Constitución de la República, artículos 

32 y 67 del Código Orgánico Administrativo; artículo 6 de la Ley 

Orgánica de Transparencia Acceso a la Información Pública; artículo 

5 de la Ley Orgánica de Servicio Público; artículos 3 y 4 del 

Reglamento General a la Ley Orgánica de Servicio Público; Acuerdo 

Ministerial Nro.MDT-2021-130, de 16 de abril de 2021 (vigente al 

momento de la solicitud) 

Cabe recalcar que el proceso de selección, la verificación de 

perfiles profesionales y destrezas que cumplan los requisitos 

establecidos en la Ley Orgánica de Servicio Público; así como, 

la veracidad de la información presentada ante el Ministerio 

del Trabajo para solicitar la emisión de la autorización 

laboral a favor de las personas extranjeras, son de exclusiva 

responsabilidad de la institución solicitante; por tal motivo, 

una vez culminado el procedimiento dentro de los tiempos 

establecidos se aprueba la solicitud, (énfasis añadido) siendo 

la UATH institucional la responsable de la impresión y manejo 

en cuanto a su correspondiente incorporación al expediente 

administrativo. (Énfasis agregado).  

Tanto en el informe técnico No MDT-DMVTH-AL-2024-002-IT como en los 

oficios MDT-DMVTH-2024-0600-O de 15 de febrero de 2024 y MDT-MDT-

2024-0755-0 de 21 de octubre d 2024, remitidos a esta Comisión por parte 

del Ministerio de Trabajo, recalca que la responsabilidad por la veracidad de 

la información y el pedido de autorización laboral de un ciudadano extranjero 

es exclusiva de las unidades de talento humano de la entidad solicitante, por 

lo que se deslinda de responsabilidad en torno al procedimiento de 

autorización laboral del ciudadano francés Emmanuel Delaune. 

En resumen, se evidencia una intervención indebida de la entonces Ministra 

de Energía y Minas, Andrea Arrobo en el proceso de nombramiento del 

gerente general de ENAMI EP, pues se llevaron a cabo una serie de acciones 

irregulares destinadas a favorecer al ciudadano Emmanuel Delaune con el 

objetivo de asegurar su designación como Gerente General de ENAMI EP, 

prevalida de la situación en la que se encontraba y haciendo uso de sus 

funciones como titular del Ministerio de Energía y Minas y como presidenta 

del Directorio de ENAMI EP.  
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Con las acciones anteriormente descritas, se habría infringido el marco legal 

y se habría hecho uso indebido de una potestad estatal, a fin de obtener la 

aprobación para emplear a un extranjero, a pesar de contar con candidatos 

nacionales con igual o mejor experiencia en el sector minero. Además, se 

tomaron en consideración documentos sin firma de responsabilidad ni 

autenticación de su origen, se atribuyó experiencia en compañías 

presuntamente inexistentes y se reconocieron cargos gerenciales que nunca 

fueron oficialmente registrados, sino que correspondían a empresas 

unipersonales dedicadas a la venta de frutas congeladas. En otras palabras, 

la única experiencia empresarial del ciudadano Emmanuel Delaune se 

limitaba a su empresa personal de frutas congeladas. A pesar de esto, la 

EMCO EP lo identificó como el candidato más adecuado para liderar 

nuestra compañía minera nacionalEmpresa Naciona Minera.  

 

5.3. Análisis sobre el proceso de transferencia de la titularidad del 25.1% 

de las acciones estatales en el Proyecto Coronas-Llurimagua a la 

empresa Hanrine Exploration And Mining S.A. 

Se denomina proyecto Coronas-Llurimagua a los cuerpos mineralizados 

existentes en las concesiones (Coronas) aledañas al proyecto Llurimagua y 

que corresponden a la exploración de 28 276 hectáreas que corresponden a 

la parte superior que asemeja a las coronas del proyecto Llurimagua. El 

proyecto denominado “CORONAS” abarca las áreas de Dulce, Carolina, 

Maritza, Guadalupe, Silvia y Ana María del cantón Cotacachi, provincia de 

Imbabura, en las parroquias García Moreno y Peñaherrera. El proyecto 

Llurimagua es un proyecto de riesgo compartido entre ENAMI EP y la cuprera 

estatal chilena, Codelco, en virtud del cual constituirán la compañía 

Llurimagua Copper, en la cual la ecuatoriana controlará el 51% de la 

propiedad y Codelco, el porcentaje restante que se encuentra en la provincia 

de Imbabura, cantón Cotacahi.  En el gráfico de abajo se muestra la 

ubicación del proyecto y las áreas que lo componen: 
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En una acción cuestionable, ENAMI EP transfirió el 25.1% de las acciones 

estatales en el proyecto CORONAS a HANRINE EXPLORATION AND MINING 

S. A., carente de una evaluación formal o de una exploración avanzada. La  

presunta valoración fue realizada de forma subjetiva a través de mecanismos 

no establecidos en la legislación ecuatoriana y se efectuó la transacción sin 

la posesión de los títulos mineros, a un precio nominal.  

La Empresa Nacional Minera ENAMI EP dispone de un Reglamento que 

establece el procedimiento para la celebración de Acuerdos Comerciales con 

empresas inversionistas privadas . Hasta el día de hoy, se han establecido 3 

acuerdos comerciales: Barrick, Solaris y Hanrine. 

El día 4 de abril del año 2024, la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y su 

subsidiaria Hanrine Ecuadorian Exploration And Minning S.A., 

perteneciente a Hancock Prospecting PTY LTD, sellaron un Acuerdo 

Comercial destinado a la exploración de 28 276 hectáreas en la provincia de 

Imbabura, a solo un mes de la asunción del cargo del nuevo gerente general 

de ENAMI EP, el señor Emmanuel Delaune. 
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El proyecto Coronas tiene un área de influencia en el proyecto Llurimagua, 

por lo que la celebraciòn de acuerdos comerciales en el proyecto, debía 

realizarse de manera técnica, debido a la magnitud del area concesionada. 

Esta Comisión ha podido notar, de la informaciòn proporcionada por el 

gerente general de ENAMI EP y de las comparecencias a esta Comisión, que 

el acuerdo comercial para la concesión gestión del proyecto Coronas, a pesar 

de que se dichas concesiones no son de titularidad de la ENAMI EP, menos 

aún se encuentran en la fase de exploración inicial, implica una promesa 

futura e ineludible de concesionar esa zonaestas áreas mineras y finalmente 

entregar los títulos mineros habilitantes, con lo que se elude el procedimiento 

de concurso público de mejor oferta y subasta ascendente conforme a la Ley 

de Minería y sus reglamentos, considerando aspectos como la propuesta 

técnica, la trayectoria en exploraciones, la gestión ambiental y el compromiso 

social, entre otros criterios detallados en el Informe de Pertinencia.  

Es evidente que, a traves de estos procedimientos, se busca favorecer a una 

sola compañía y bajo la apareciencia de acuerdos comerciales para la 

exploración de zonas mineras, se busca el compromiso futuro e irrevocable 

de concesionar estas zonasáreas, conculcando el procedimiento establecido 

en la Ley. La firma de este Acuerdo Comercial con Hanrine, subsidiaria de 

HANCOK de Australia, resultó en un ingreso de 1 200 000,00 dólares, 

equivalente al 1% de la inversión total de 120 millones de dólares 
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comprometida para el proyecto. Este monto se refiere exclusivamente al pago 

inicial para la suscripción del Acuerdo Comercial, el cual sería el primer paso 

para comenzar con la actividad minera en todas las etapas de forma 

colaborativa, tal como se puede ver en las siguientes gráficas:  

4.-  
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No obstante, de manera contraria a los procedimientos técnicos, ENAMI EP 

también llevó a cabo una negociación para que HANRINE realizara un pago 

adicional de USD 701 360,00 y que se le otorgue el 25.1% de la propiedad de 

las seis concesiones futuras del proyecto, sin ser titular de dichas áreas, sin 

haber realizado antes una  exploración y evaluación y exploración de los 

recursos posibles y probables bajo tierra en esas concesiones para identificar 

su valor exacto o aproximado. Precisamente, con ese propósito se lleva a cabo 

la etapa de  exploración y evaluación y exploración, en la cual se ejecutan los 

trabajos, investigaciones y proyectos necesarios para definir y confirmar la 

presencia y localización del mineral o minerales, la configuración del 

yacimiento dentro de la zona de concesión, en una cantidad y calidad que 

puedan ser económicamente explotadas económicamente, la factibilidad 

técnica de su extracción y el impacto que esto pueda tener en el medio 

ambiente y la comunidad circundante. En esta etapa se pretende determinar 

y evaluar con exactitud las reservas de minerales, la localización y 

peculiaridades de los depósitos, la elaboración del plan de extracción, los 

recursos y técnicas a utilizar, así como la magnitud y duración realista de la 

producción prevista, lo cual resulta fundamental para valorar la concesión y 

proyectar los posibles ingresos futuros o regalías. 
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El gerente general de ENAMI EP llevó a cabo la enajenación del 25,1% 

de la propiedad de las concesiones mineras usando mecanismos de 

valoración que no han sido reconocidos en la normativa minera pública 

nacional. El señor Emmanuel Delaune en su comparecencia a esta 

Comisión indicó que el Ing. Hernán Guasumba Gerente de Exploración 

y uno de los pocos QP ecuatorianos se realizó la valoración de las áreas 

relacionadas al proyecto Coronas, usando la metodología KILBURN + 

INGEMMET, que corresponde a una de las metodologías de valoración 

de activos mineros relacionada con el enfoque de costos.  

Al efecto cabe señalar que las metodologías más utilizadas y aceptadas en la 

industria están subdivididas en tres tipos de enfoques: Enfoque de Ingresos; 

Enfoque de Mercado; y Enfoque de Costos5 : 

 

1.- Enfoque de Ingresos 

 

1.1.- Flujo de Caja Descontado (DCF) 

Proporciona una proyección de los flujos de caja después de impuestos que 

podrán derivarse de la extracción en el yacimiento. 

El DCF tiene un procedimiento bien definido: 

i) Análisis de los estados financieros históricos 

ii) Análisis de las premisas y pautas de proyección 

iii) Proyección de los estados financieros 

iv) Cálculo de la tasa de descuento 

v) Cálculo del valor presente neto 

 

1.2.- Opciones Reales 

Provee una herramienta para la valorización ya que refleja el valor implícito 

de una propiedad (valor susceptible a cambio en el precio de los 

commodities). 

 
5 https://imetchile.cl/metodologias-de-valorizacion-de-activos-mineros/ 
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1.2.1.- Modelo Black-Scholes 

Es un modelo matemático del mercado financiero de los 70’s y permite el 

cálculo del precio teórico de las opciones (tipo de valor financiero). 

 

1.2.2.- Net Smelter Return (NSR) 

Variación del DCF con valorización de opciones, el cual es aceptado como 

uno de los métodos más apropiado para valorar propiedades en exploración 

y recursos minerales no explotados. Tipo de opciones incluyen: 

i) Opción para explotar, o mantener una propiedad 

ii) Opción para vender o arrendar 

iii) Opción para poner en producción 

 

Una propiedad inactiva con recursos no identificados basa su valoración en 

la venta de una opción tasada por medio del NSR – Regalía basada en un 

porcentaje de los ingresos netos producto de la venta de minerales. El precio 

de un activo se calcula con un precio fijo de compraventa + parte variable 

(NSR] 

 

 

2.- Enfoque de Mercado 

2.1.- Transacciones Comparables 

Las propiedades se valorizan en función de transacciones recientes, 

ocurridas en propiedades adyacentes dentro de un distrito general, o en 

propiedades similares en otras ubicaciones, siempre y cuando aquellas 

transacciones sean relevantes en el mercado actual. 

 

2.2.- Capitalización de Mercado 

Corresponde al valor de mercado total de todas las acciones en circulación 

de una compañía. Los inversionistas utilizan este método como una forma 

sencilla de calcular el tamaño de una compañía, el cual es una de las 
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características que ayudan a determinar el riesgo de una inversión. Puede 

ser capitalización de mercado por reservas, que es el valor de mercado de la 

compañía dividido por las reservas o recursos totales. O capitalización de 

mercado por producción, que es el valor de mercado de la compañía dividido 

por la producción. 

 

3.- Enfoque de Costos 

3.1.- Appraised Value 

Basado en la premisa de que el valor real de una propiedad en exploración o 

una propiedad de desarrollo marginal yace en su potencial para la existencia 

y descubrimiento de un depósito mineral económico. El principio básico del 

método es que una propiedad en exploración vale al menos los gastos de 

exploración pasados significativos (razonables y productivos) más los costos 

futuros garantizados. 

 

3.2.- Múltiplo de gastos de exploración 

El valor es determinado por cuánto fue gastado en exploración en el pasado 

más los futuros gastos. La cifra total es ajustada por Prospectivity 

Enhancement Factor (PEM). Aplicable a propiedades en exploración desde 

las etapas más tempranas hasta etapas moderadamente avanzadas. Solo 

incluye gastos pasados que son razonables y productivos, es decir, se 

excluyen gastos que fueron ineficaces. Solo cuentan los futuros gastos que 

se han comprometido con el proyecto. 

 

3.3.- Método Geo científico de Kilburn 

En esencia transparenta el proceso de valoración en forma completa y 

concreta ya que asigna puntaje a 4 factores geo científicos asociados con la 

concesión: – el distrito en el cual la concesión está localizada; – el prospecto 

en términos de su entorno geo cientifico; – el blanco materializado como el 

área a investigar; – las señas geológicas disponibles. Considera primero, los 

gastos de la concesión y mantención anuales de una hectárea en los terrenos 

que de desea acceder. Este valor se denomina Costo de Adquisición Básico 

(CAB). Al final, se posibilita agregar un quinto factor incorporando; «las 

expectativas del mercado»: 
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Como se observa el método que ha usado ENAMI EP, es el método geo 

científico que no tiene en cuenta el impacto del desarrollo del proyecto y su 

producción, pues es una metodología que solo se enfoca en los costos del 

proyecto. Además en la comparecencia a esta Comisión, se pudo determinar 

que el método no se encuentra homologado o incorporado en la legislación 

ecuatoriana, por lo que se habría usado una metodología no reglada que 

recalca el valor subjetivo de la valoración y que condiciona gravemente la 

posibilidad que el estado pueda verse finalmente favorecido. 

En este proceso, el Estado ecuatoriano ha perdido el control sobre dichas 

concesiones, sin evaluar debidamente el posible impacto económico negativo 

que esto podría acarrear. 
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De la misma manera, cabe señalar que la asambleísta Margarita Arotingo en 

su comparecencia a esta Comisión, señaló que en el proyecto Coronas, la 

ENAMI EP había transferido la titularidad de los derechos, sin poseer la 

propiedad finalmente de dichas áreas y que dicha empresa habría 

incumplido la recomendación de la Contraloría General del Estado respecto 

de que estas concesiones se hallan sujetas a una valoración previa la 

exploración del área. 

En el contexto del proyecto Llurimagua, el cual ha sido valorado en 

aproximadamente 30 mil millones de dólares, es cuestionable la base de este 

cálculo y la falta de responsabilidad del actual Gerente General de ENAMI EP 

y su Gerente de Exploración quién valorizó el proyecto denominado Coronas, 

al transferir la titularidad de áreas mineras sin una evaluación objetiva y 

establecida de sus valores. El método que aplicó ENAMI EP fue realizado 

sobre un enfoque de costos sin tener en cuenta el valor del desarrollo del 

proyecto y su producción, considerando su cercanía con el proyecto 

Llurimagua. En el caso actual, dicha acción no se llevó a cabo, dado que las 

áreas Coronas, las cuales representan el 25,1% del total, fueron cedidas a 

HANRINE por un monto de 701000 701360 dólares, permaneciendo 

contiguas al proyecto Llurimagua, uno de los proyectos mineros más grandes 
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no solo del país, sino de toda Sudamérica. Esta situación pone de manifiesto 

la falta de responsabilidad en la labor realizada por el Gerente General. En 

las comparecencias a esta Comisión los expertos recalcaron lo irregular de la 

cesión del 25.1% del proyecto Coronas, pues es imposible determinar en esta 

fase de exploración a qué corresponde.  

En este sentido, se puede observar que la suma de 701 360 dólares ya 

abonada, representa una evaluación prematura y poco confiable, 

considerando que el objetivo de la firma del convenio comercial es llevar a 

cabo labores de exploración para posteriormente determinar los recursos 

minerales, lo que resultará en una valoración precisa respaldada por 

información geológico-minera técnicamente fundamentada. 

El Acuerdo Comercial marco para la Exploración de Proyectos Mineros en 

Ecuador establece que en el referido proyecto minero hay una incertidumbre 

del 100% y presenta una carencia de información geológica en el Área de 

Estudio, lo cual confirma que la transferencia de titularidad en esta etapa 

fue realizada precipitadamente. El Reglamento de Acuerdos Comerciales 

establece de manera concreta los pasos y procedimientos que deben seguirse 

para llegar a la firma de un acuerdo comercial. Sin embargo, en este caso, 

no se ha cumplido con los requisitos durante la etapa de suscripción del 

acuerdo. En ninguna sección del Reglamento se contempla la posibilidad de 

ceder o transferir la titularidad al iniciar la firma del acuerdo comercial a 

través de la concesión de una parte o porcentaje de las mismas, como el 

25.1% en este caso. Por lo tanto, dicha transferencia y cesión del acuerdo 

resultarían inapropiadas tanto en los aspectos formales como sustantivos del 

mismo. El Reglamento también establece de manera clara la necesidad de 

llevar a cabo la exploración, cuantificación de recursos minerales y 

evaluación de las áreas mineras con el fin de determinar su valor, antes de 

fijar los porcentajes de participación accionaria. 

Sin embargo, la cuestión adquiere un carácter más serio en relación con la 

negligencia con la que se está gestionando este proyecto minero por parte de 

la Gerencia General de ENAMI EP. Como es de conocimiento público, 

únicamente es posible negociar, vender y transferir la titularidad de algo de 

lo que una persona o institución es propietaria. Sin embargo, de acuerdo con 

la documentación proporcionada, se ha observado que ENAMI EP ha 

negociado y suscrito un acuerdo de transferencia e incluso ha cobrado 701 

360 dólares por dicha transferencia de las concesiones Coronas sin haber 

adquirido aún la titularidad de las mismas, lo cual constituye una 

irregularidad, comprometiendo la explotación futura de los recursos 

naturales del Estado.  
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Cabe señalar que el gerente general de ENAMI EP, en su comparecencia a 

esta Comisión, hizo una distinción entre la transferencia del paquete 

accionario y la titularidad de la concesión, lo que para efectos prácticos esta 

Comisión ha observado que el bajo el término titularidad de la concesión se 

quiere eludir la prohibición constitucional sobre la obligatoriedad que el 

paquete accionario en los proyectos de minería pertenezca mayoritariamente 

al Estado Ecuatoriano. En la comparecencia de la asambleísta Margarita 

Arotingo, se proyectaron varias gráficas que son de utilidad para ilustrar lo 

dicho: 
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En el caso de las concesiones Coronas, el Gerente General de ENAMI EP 

actuó de forma anti técnica, irresponsable y apresurada. No solo suscribió 

un contrato que trasladó el 25,1% de la titularidad de concesiones cruciales 

para el desarrollo del país a un ente privado, tan solo un mes después de 

asumir su cargo; además, no se respaldó en informes técnicos objetivos que 

fueran elaborados tras una evaluación real o la fase de exploración, sino que 

transfirió, por un valor sumamente bajo, seis concesiones mineras contiguas 

al proyecto minero más grande de Sudamérica, con un informe de 

valorización emitido por su Gerente de Exploración y no por un tercero 

independiente. 

Si bien es cierto esta Comisión comprende que las fases de un proyecto 

minero engloba las etapas de exploración inicial y avanzada, en donde no se 

existe explotación minera ni concesión de títulos mineros, se han observado 

varias irregularidades en el acuerdo celebrado con HANRINE sobre el 

proyecto denominado Coronas-Llurimagua, en especial los mecanismos 

informales y discrecionales por las que ha optado ENAMI EP, para transferir 

la titularidad del 25.1% del proyecto sobre una valoración completamente 

subjetiva. El acuerdo celebrado con HANRINE usa figuras legales 

cuestionables que atan al Estado ecuatoriano para una cesión futura e 

irremediable del proyecto, eludiendo los procesos contractuales establecidos 

en la Ley de Minería y por ende comprometen la explotación futura de los 

recursos naturales del Estado causando un perjuicio al Ecuador. 
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5.4. Análisis sobre el proceso en el que se cedieron los derechos mineros 

a la empresa Transconmi Construcciones Cía. Ltda., en el proyecto 

Huambuno, provincia de Napo. 

En 2019, la Empresa Nacional Minera del Ecuador ENAMI EP culminó el 

proceso de cesión y transferencia del proyecto Huambuno, ubicado en el 

cantón Tena, provincia de Napo. Tras realizar actividades primarias de 

exploración, la ENAMI EP identificó que el proyecto de oro aluvial (río 

Huambuno) contaba con características para desarrollar pequeña minería. 

El resultado fue promocionado nacional e internacionalmente, con el fin de 

iniciar un proceso de cesión y transferencia entre los interesados. El 4 de 

diciembre de 2017, se resolvió declarar como oferta ganadora a la presentada 

por la compañía Transconmi Construcciones Cía. Ltda. y el pasado 27 de 

mayo de 2019, ENAMI EP y la compañía ganadora suscribieron el contrato 

de cesión y transferencia de derechos mineros de las concesiones del 

proyecto Huambuno6.  

El proyecto Huambuno fue promovido a nivel nacional e internacional con el 

objetivo de iniciar un proceso de cesión y transferencia de derechos mineros. 

El 22 de julio de 2015, el Directorio de ENAMI EP, por medio de la Resolución 

080-2015-DIR-ENAMIEP aprobó la cesión y transferencia de los derechos 

mineros vinculados al proyecto. Con el propósito de asegurar la apropiada 

transferencia, se estableció una Comisión de Calificación de Ofertas, cuya 

responsabilidad es examinar y evaluar los criterios técnicos, sociales, 

ambientales y financieros. 

El 4 de diciembre de 2017 se declaró ganadora a la oferta presentada por la 

Compañía TRANSCONMI Construcciones Cía. Ltda. a pesar de que su objeto 

social registrado en la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros es 

“construcción, fiscalización, elaboración de estudios y diseño de obras civiles, 

eléctricas, mecánicas y de telecomunicaciones”.  De igual forma, en el registro 

del Servicio de Rentas Internas se encuentra la Empresa Transconmi, 

Construcciones Sociedad Anónima, que tiene como objeto llevar a cabo 

actividades de diseño, ingeniería y consultoría para proyectos de ingeniería 

civil, hidráulica y de tráfico.  

Es decir, los derechos mineros fueron concedidos y transferidos a una 

empresa que no incluye en su objeto social la realización de actividades 

mineras. Conforme lo indicado en el certificado emitido por la 

 
6 https://revistagestion.ec/noticias/estado-transfiere-el-proyecto-aurifero-huambuno-empresa-privada/ 
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Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, su capital suscrito es 

de tan solo 400 dólares. 

En el presente proyecto minero, la Contraloría General del Estado determinó 

que existieron irregularidades en la concesión de derechos mineros ya que se 

concesionó a partir de un informe estimativo de volúmenes y no sobre la base 

de la evaluación del yacimiento, como establece la normativa vigente. 

Las Autoridades de ENAMI EP y de la Agencia de Control y Regulación Minera 

han mostrado una notable falta de diligencia en lo que respecta a la cobranza 

de los títulos mineros, regalías e impuestos en beneficio del Estado 

ecuatoriano, en el proyecto Huambuno en Napo, donde se han transferido 

los derechos mineros a la empresa TRANSCONMI Construcciones Cía. Ltda.  

La empresa mencionada explotó la gran mayoría de las reservas de oro en el 

proyecto, sin realizar el pago correspondiente por los títulos mineros, regalías 

e impuestos, además de carecer de las licencias ambientales necesarias, a 

pesar de no estar dedicada a la actividad minera en su giro de negocio: 

 

 

7 

 

 
7 Fuente: Presentación del Gerente General de Enami 
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De la información aportada por el gerente general de ENAMI EP, se indica 

claramente que al año 2023, existía una deuda pendiente de $1.150.034,93 

y que actualmente sigue existiendo una deuda por parte de TRANSCONMI 

Cía. Ltda. por $906.473, 25; no obstante en su comparecencia no estableció 

ni indicó los mecanismos para la recuperación de la deuda o cuáles han sido 

las acciones para la recuperación de lo adeudado. El citado funcionario 

exhibió una copia de un registro de dicha compañía en la que señalaba que 

sí posee dentro de sus actividades la explotación minera.  

El equipo legal de la Comisión de Transparencia, de la revisión en fuentes 

abiertas de la actividad de la compañía, con información actualizada al 13 

de abril de 2024, evidencia que la compañía Transconmi Construcciones Cía. 

Ltda. es una empresa en Ecuador, con sede principal en Loreto y opera 

principalmente en la construcción de autopistas, calles y puentes. La 

empresa fue fundada el 17 de noviembre de 2010. En el Registro Único de 

Contribuyentes aparece como principal actividad la siguiente: 

Explotación de minas y canteras. 

Esta sección abarca la extracción de minerales que se encuentran en 

la naturaleza en estado sólido (carbón y minerales), líquido (petróleo) 

o gaseoso (gas natural). La extracción puede ser lograda por 

diferentes métodos como minería subterránea o al aire libre, 

perforación de pozos, explotación minera en el lecho marino, etcétera. 
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También se incluyen actividades complementarias que apuntan a la 

preparación de materiales en bruto para su comercialización, por 

ejemplo, trituración, desmenuzamiento, limpieza, secado, selección 

y concentración de minerales, licuefacción de gas natural y 

aglomeración de combustibles sólidos. Estas operaciones son a 

menudo cumplidas por las unidades que extraen el recurso y/o otras 

situadas cerca. Las actividades de minería están clasificadas en 

divisiones, grupos y clases sobre la base del principal mineral 

producido. 

Las divisiones 05 y 06 abarcan la explotación de minas y canteras 

de combustibles fósiles (carbón, lignito, petróleo, gas), y las 

divisiones 07 y 08 la extracción de minerales metálicos, diversos 

minerales y productos de cantera. Algunas de las operaciones 

técnicas de esta sección, particularmente relacionadas a la 

extracción de hidrocarburos, pueden ser llevadas a cabo por 

unidades especializadas como servicios de apoyo para terceros, en 

cuyo caso se clasifican en la división 09. 

No se incluye la elaboración de los materiales extraídos (véase la 

sección C Industrias manufactureras), que también abarca el 

embotellado de aguas de manantial y de aguas minerales en el 

manantial o en la fuente (véase la clase 1104) y las operaciones de 

trituración, desmenuzamiento y otros tipos de tratamiento de ciertas 

tierras, rocas y minerales que no se realizan juntamente con las 

actividades de explotación de minas y canteras (véase la clase 

2399). 

Tampoco se incluyen la utilización sin ulterior transformación de los 

materiales extraídos para fines de construcción (véase la sección F - 

Construcción), la captación, depuración y distribución de agua 

(véase la clase 3600), las actividades separadas de preparación del 

terreno para actividades de extracción (véase la clase 4312) ni los 

estudios geofísicos, geológicos y sismográficos (véase la clase 7110). 

No obstante, también aparece en el segundo nivel la extracción de minerales 

metalíferos bajo las siguientes especificaciones: 

Esta división incluye la explotación de minerales metalíferos, 

realizada a través de minería subterránea, al aire libre, la 

explotación minera de los fondos marinos, etcétera. También 

incluye las operaciones de preparación y beneficio de minerales, 

como las de estrujado, triturado, lavado, secado, sinterización o 
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lixiviado, separación de gravedades u operaciones de flotación. No 

se incluyen las actividades manufactureras, como el tostado de 

pirita de hierro (véase la clase 2011), la producción de óxido de 

aluminio (véase la clase 2420) ni la explotación de altos hornos 

(véanse las clases 2410 y 2420). 

Sobre este proyecto en fuentes abiertas se han podido detectar denuncias e 

irregularidades8 que comprometen a la población especialmente en Napo, en 

relación a lo siguiente: 

- La presencia de 18 frentes mineros con más de 80 retroexcavadoras en 

el trayecto Dorado-Huambuno-Cashayaco-San Pedro de Huambuno, Alto 

Huambuno y Río Blanco. Dice que las máquinas trabajan de día y de noche. 

- Contaminaciòn de los ríos en la zona. Se afectan las ranas, las aves, 

toda la biodiversidad. Un estudio de la Universidad Ikiam, además de 

demostrar que en Napo hay ríos muertos como el caso del Chumbiyaku, 

que tiene 500 veces más metales pesados de los límites permitidos, indica 

que en las áreas afectadas por la extracción aurífera, el suelo se erosiona, 

pierde materia orgánica y el drenaje gradual de los desechos contaminantes 

baja hacia capas inferiores del suelo, convirtiendo en tóxicas e inservibles 

las tierras. Familias de la zona de Ahuano, cercanas a las poblaciones de 

Huambuno Alto y Río Blanco, han denunciado afectaciones en su piel por 

bañarse en el río Napo. 

- Huambuno 1, Huambuno 2 y Huambuno 3 están concesionadas a la 

empresa Transconmi Construcciones Cía. Ltda, cuyo fundador, gerente 

general y accionista de esta empresa de 2010 a 2021 fue Telmo Andrés 

Bonilla Abril, alcalde del cantón Archidona, en la provincia de Napo 

- De acuerdo con la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, 

la empresa Transconmi Cía Ltda. no tiene como fin la actividad minera sino 

la construcción de carreteras, pero se la asocia a la empresa Terraearth 

Resources. Terraearth Resources es una empresa minera de capital chino 

que tiene varias concesiones para la extracción de oro dentro de la provincia 

de Napo. Sin embargo, ha tenido varios llamados de atención y 

notificaciones por parte del Ministerio de Ambiente debido a 

incumplimientos ambientales. Aun así, sigue operando. 

- En el Sistema Único de Información Ambiental (SIUA) del Ministerio de 

Ambiente, se registran tres pedidos de licencia ambiental para las tres 

 
8 https://es.mongabay.com/2023/07/ecuador-napo-agoniza-entre-aparicion-de-nuevos-focos-de-mineria-
falta-de-control-del-estado/ 
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concesiones Huambuno. La última es reciente, de 23 de abril de 2023. 

Todas fueron archivadas, lo que significa que no cumplieron los parámetros 

para obtener el permiso ambiental. Sin embargo, en el terreno hay 

máquinas operando. 

- De acuerdo con el Proyecto de Monitoreo de la Amazonía Andina (MAAP 

por sus siglas en inglés), en enero de 2023 la expansión de la superficie 

minera en el sector Huambuno incrementó en un 86 % con respecto al 

mismo mes de 2022. Entre enero de 2022 y enero de 2023 se destruyeron 

110 hectáreas de selva y zonas agrícolas, esto es el doble de lo que se 

registró en el emblemático caso de Yutzupino, donde la minería se expandió 

en 55 hectáreas entre enero y diciembre de 2022, según un nuevo cálculo 

de MAAP 

Cabe señalar que ENAMI EP tiene jurisdicción coactiva en todo el territorio 

nacional y para el efecto mediante resolución ENAMI-ENAMI-2023-0006-RLS 

dictó el Reglamento Interno para el Ejercicio del Procedimiento de Ejecución 

Coactiva de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP9; no obstante, la empresa 

no ha señalado ni aportado documentación en relación al inicio de procesos 

coactivos sobre los valores impagos que mantiene TRANSCONMI CIA LTDA 

por la explotación del proyecto Huambuno.  

 

5.5. Análisis de las acciones realizadas sobre la irregular explotación del 

proyecto minero Nanguipa. 

El proyecto Nanguipa se localiza en las parroquias de San Carlos de las 

Minas, Guaysimi y Zurmi del cantón Zamora, en la provincia de Zamora 

Chinchipe. Consta de dos concesiones mineras, Nanguipa y Nanguipa I, las 

cuales operan bajo el régimen de Gran Minería. 

El proyecto minero Nanguipa posee una extensión de 5 047 hectáreas y su 

titularidad recae en la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), presentando 

un significativo potencial geológico en cobre. 

El 26 de octubre de 2022, bajo la gerencia del ingeniero Reinaldo Reyes que 

ejercía el cargo de Gerente General encargado y el ingeniero Mauricio Ortiz, 

Gerente de Exploración encargado deen la empresa, se suscribió el Acuerdo 

de Cooperación Técnica 001-ENAMlEP-ENAMIEP-2022 con la persona 

natural Sr. Ausberto Zúñiga, quien ya desempeñaba labores como operador 

 
9 https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/RESOLUCIO%CC%81N-EJECUCIO%CC%81N-
COACTIVA-ENAMI-ENAMI-2023-0006-RLS.pdf 
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del Proyecto CAMPANILLAS10 y mediante el cual se comprometió a llevar a 

cabo actividades de exploración en las concesiones Nanguipa y Nanguipa I. 

No obstante, los ex funcionarios mencionados de ENAMI EP mostraron una 

negligencia total al firmar el Acuerdo de Cooperación Técnica sin disponer de 

la licencia ambiental ni los permisos legales correspondientes que 

respaldaran las labores acordadas. El proyecto era totalmente inviable 

porque se encontraba en un área intervenida judicialmente denominada 

Cumbaratza.11 

A pesar de ello, se realizaron labores de explotación en áreas aluviales, 

careciendo de licencia ambiental y permisos legales, entre noviembre de 2022 

y enero de 2023 y se llevó a cabo la extracción de oro del proyecto, sin 

reportar regalías ni ingresos a la Empresa, causando un gran perjuicio para 

el Estado ecuatoriano.   

 

 

 
10 https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/08/ESIA-CAMPANILLAS-WEB.pdf 
11 https://www.elamazonico.com/portal/caso-cumbaratza-mas-de-tres-decadas-en-litigio-y-sin-fecha-de-
finalizacion/ 
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En el oficio Nro. ENAMl-ENAMl-2024-0206-OFC de 23 de mayo de 2024, en 
su ítem 4.1,  se señaló de manera expresa lo siguiente: 
 

“Al respecto, me permito señalar que el proyecto minero en mención, 
no cuenta con Licencia Ambiental para explotación de minerales 

dentro de las concesiones mineras Nanguipa y Nanguipa I” 
 

Así mismo en el ítem 4.2. ENAMI EP señaló lo siguiente: 
 

“Se tiene que, para la suscripción del Acuerdo de Cooperación 

Técnica  Proyecto Nanguipa", las administraciones responsables a 
esa fecha, no solicitaron, ni se emitió ningún informe de pertinencia 

previo a la suscripción de tales instrumentos” 
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En conclusión, los servidores de la empresa ENAMI EP Mauricio Ortiz en su 

cargo de Gerente de Exploración encargado, junto a Reinaldo Reyes, en 
calidad de Gerente General encargado, permitieron de manera negligente y 
dolosa la suscripción, en octubre de 2022, del Acuerdo de Cooperación 

Técnica Nro. 001-ENAMlEP-ENAMIEP-2022 con el Sr. Ausberto Zúñiga, 
quien no presentó su RUC, documento fundamental y requerido para 

corroborar las actividades comerciales y económicas de una persona natural 
o jurídica, al momento de suscribir tal acuerdo.  

 
La suscripción de este Acuerdo resultaba inviable, ya que no se contaba con 
un informe de pertinencia técnica y social, ni se disponía de Licencias 

Ambientales, las cuales aún no han sido emitidas hasta la fecha. A pesar de 
ello, con la connivencia silenciosa de las autoridades de ENAMI EP en ese 

instante, el Sr. Ausberto Zuñiga explotó las áreas de las concesiones 
Nanguipa y Nanguipa I para extraer oro del proyecto, omitiendo informar 

sobre regalías o ingresos a la Empresa Nacional Minera correspondientes a 
dicha explotación. 
 

En su comparecencia, el gerente general de ENAMI EP, señaló que se han 
presentado denuncias ante la FiscaliaFiscalía Especializada en  Delitos 

Contra el Medio Ambiente y la Naturaleza, por el tipo penal de “Actividad 
ilícita de recursos mineros” establecida en el artículo 260 del COIP que 

establece lo siguiente: 
 

Art. 260.- Actividad ilícita de recursos mineros.- La persona que sin 

autorización de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, 
aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene 
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recursos mineros, será sancionada con pena privativa de libertad de 
cinco a siete años. 

 
En caso de minería artesanal será sancionada con pena privativa de 
libertad de uno a tres años. Si producto de este ilícito se ocasionan 

daños al ambiente, será sancionada con pena privativa de libertad 
de siete a diez años. 

 
En el plano administrativo, señaló que han presentado un amparo 

administrativo ante la ARCOM. En los dos casos no indicó cuales han 
sido los resultados de estas acciones. 
 

 

 
 

 
6. CONCLUSIONES. 

 
6.1. En relación al nombramiento del señor Emmanuel Delaune como 
Gerente General de ENAMI EP, de la información recibida en esta Comisión 

y las comparecencias efectuadas, se han podido determinar varias 
irregularidades en cuanto a la valoración de la hoja de vida y el perfil del 

citado funcionario, especialmente en la asignación del puntaje en relación a 
su experiencia general y específica, con documentación que no es posible 

contrastar y por ende darle valor alguno. 
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6.2. En el proceso de evaluación para la designación del señor Emmanuel 
Delaune como gerente general de ENAMI EP, se le otorgaron 150 puntos 

debido a que posee un título de licenciatura en economía, el único registrado 
hasta el momento en la SENESCYT, el cual no tiene afinidad en los temas de 
minería y/o energía en comparación con los otros candidatos que son 

ingenieros en minas y poseen un título de cuarto nivel en la disciplina. En 
su comparecencia, el señor Emmanuel Delaune indicó de manera genérica 

que había ocupado varios puestos en el Ministerio de Energía y Minas 
durante 8 años, pero dichas afirmaciones no fueron documentadas, por lo 

que no fue posible contrastar dicha información. 
 
6.3. En el análisis de la valoración de la experiencia general, el ciudadano 

Emmanuel Delaune indicó en su hoja de vida que fue gestor de cuentas 
cualificado desde hace un año y cinco meses y para ello presentó un 

certificado de un organismo no institucional en idioma francés.  Este 
certificado no tiene firma de responsabilidad y no indica que en la hoja de 

vida del ciudadano Emmanuel Delaune figure el puesto de responsable de 
Cuenta. Esta Comisión evidencia que al tratarse de un documento privado 
no requería del sello de la apostilla que solo se aplica a documentos públicos; 

no obstante, el citado documento al no tener ninguna certificación o 
constancia del país de origen, no tenía valor alguno al no poder contrastarse 

la información, por lo que se le concedió un puntaje indebido al actual 
gerente general de ENAMI EP, a partir de dicho documento de dudosa 

legitimidad. 
 
6.4. En lo que respecta a la trayectoria en alta dirección, al ciudadano 

Emmanuel Delaune se le otorgó 100 puntos por ser "gerente" de su negocio 
de pulpas de frutas de la empresa RURUKUNA. En las comparecencias ante 

esta Comisión, se hizo notar la inexistencia de la compañía y del número de 
RUC; y, que el cargo que desempeñó el señor Emmanuel Delaune fue 

certificado por el Ab. Fabián Albán de Sá, exviceministro de Vivienda. En 
consecuencia,  sobre la base de un documento de dudosa legalidad, se le 
otorgó 100 puntos adicionales al citado postulante, beneficiándose 

indebidamente del mismo. 
 

6.5. En el caso de las concesiones del proyecto Coronas-Llurimagua, el 
gerente general de ENAMI EP, suscribió un contrato que trasladó el 25,1% 

de la titularidad de concesiones cruciales para el desarrollo del país a un ente 
privado (HANRINE), tan solo un día mes después de asumir su cargo y no se 

respaldó en informes técnicos objetivos que fueran elaborados tras una 
evaluación real o la fase de exploración, sino que transfirió, por un valor 
sumamente bajo, seis concesiones mineras contiguas al proyecto 

Llurimagua, el proyecto minero más grande de Sudamérica. El acuerdo 
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celebrado con HANRINE usa figuras legales cuestionables que atan al Estado 
ecuatoriano para una cesión futura e irremediable del proyecto, eludiendo 

los procesos contractuales establecidos en la Ley de Minería y por ende 
comprometen la explotación futura de los recursos naturales del Estado, 
causando un perjuicio al Ecuador. 

 
6.6. En relación al proyecto Huambuno, la cesión de dicho proyecto benefició 

a la compañía TRANSCONMI Cía. Ltda., especialmente en la explotación de 
oro aluvial en la zona de Napo; sin embargo, en 2023, dicha compañía tenía 

una deuda pendiente de $1.150.034,93, que actualmente se ha reducido a 
$906.473, 25. ENAMI EP no ha justificado por qué no ha empleado los 
métodos de cobro que le permite la ley como la jurisdicción coactiva para 

recuperar por entero estos valores. Tampoco hay evidencia del cobro de 
regalías relacionadas con la explotación aurífera de dicha compañía en esa 

zona.  
 

6.7. En relación al proyecto Nanguipa, este fue otorgadose suscribió un 
Acuerdo  de Cooperación Técnica en una zona prohibida y sin el otorgamiento 
de la licencia ambiental y los respectivos informes técnicos por parte de los 

funcionarios de ENAMI EP, Mauricio Ortiz [PC7]en su cargo de Gerente de 
Exploración encargado, junto a Reinaldo Reyes, en calidad de Gerente 

General encargado, que permitieron la posibilidad de suscribir, en octubre 
de 2022, el Acuerdo de Cooperación Técnica Nro. 001-ENAMlEP-ENAMIEP-

2022 con el señor Ausberto Zúñiga, que explotó las áreas de las concesiones 
Nanguipa y Nanguipa I, para extraer oro del proyecto, omitiendo informar 
sobre regalías o ingresos a la Empresa Nacional Minera correspondientes a 

dicha explotación; no obstante, ENAMI EP presentó únicamente una 
denuncia por el presunto delito de actividad ilícita de recursos mineros, sin 

considerar la posible existencia de otros delitos relacionados, al estar 
involucrados funcionarios de la ENAMI EP. 

 
6.8. Durante el desarrollo del proceso de fiscalización, esta Comisión de 
Transparencia, Participación Ciudadana y Control Social, encontró 

evidencias de una intervención indebida de la entonces Ministra de Energía 
y Minas, Andrea Arrobo en el proceso de designación del gerente general de 

ENAMI EP, con el propósito de asegurar su designación.  
 

 
7. RECOMENDACIONES  

 
7.1. Remitir el presente informe a la Fiscalía General del Estado para que, 
en el ámbito de sus competencias, investigue el posible cometimiento de los 

delitos derivados del nombramiento del gerente general de ENAMI EP, de la 
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firma del acuerdo comercial en el denominado proyecto Coronas-Llurimagua; 
y, de la intervención de exfuncionarios de ENAMI EP en la concesión del 

proyecto Nanguipa. 
 
7.2. Solicitar a la Agencia de Control y Regulación Minera que, en el plazo 

máximo de 10 días, inicie los procesos administrativos y/o judiciales de 
control, para la terminación y/o revocatoria de la transferencia de la 

titularidad del 25.1% de las acciones estatales en el proyecto Coronas-
LLurimagua con la empresa Hanrine Exploration and Mining S.A.; y, de los 

proyectos futuros que se han concesionado, por ser lesivos a los intereses del 
Estado ecuatoriano.[PC8] 
 

7.3. Solicitar a la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros que, 
en el plazo máximo de 10 días, inicie un proceso de control a la compañía 

TRANSCOMI CONSTRUCCIONES Cía. Ltda., concesionaria del proyecto 
Huambuno; y, en especial, determine si dicha empresa se encuentra 

cumpliendo el objeto social para la cual fue creada.  
 
7.4. Solicitar a ENAMI EP, que en el plazo de 10 días, inicie el procedimiento 

coactivo correspondiente en contra de la empresa TRANSCOMI 
CONSTRUCCIONES Cía. Ltda., por los valores adeudados por la 

compensación social y concesión del proyecto Huambuno; y, además, 
determine el valor de las regalías no pagadas por el proyecto, a fin de que 

inicie también las acciones de cobro correspondientes. 
 
7.5. Remitir a la Contraloría General del Estado el presente informe, a fin de 

que, en el ámbito de sus competencias, inicie o continúe las acciones de 
control correspondientes.  

 
7.6. Remitir el presente informe a la Procuraduría General del Estado, para 

que en el plazo de 10 días, analice la pertinencia de presentar acciones 
legales judiciales o administrativas en defensa de los intereses del Estado, 
por las afectaciones sufridas en la concesión de los proyectos analizados.  

 
7.7. Solicitar a las entidades requeridas en el presente informe para que en 

el plazo de 15 días, remitan al pleno de la Asamblea Nacional, un informe 
sobre las acciones emprendidas para el cumplimiento del presente informe. 

 

8. ASAMBLEÍSTA PONENTE 

 

El ponente designado por la Comisión para la sesión del Pleno de la Asamblea 

en la que se tratará este “INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA 
RESOLUCIÓN RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE LA ASAMBLEA 
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NACIONAL”, será el Asambleísta Patricio Chávez Zavala, en su calidad de 
Presidente de la Comisión Especializada Permanente de Transparencia, 

Participación Ciudadana y Control Social.  

 

 

9. RESOLUCIÓN Y DETALLE DE LA VOTACIÓN DEL INFORME   

  

La Comisión Especializada Permanente de Transparencia, Participación 

Ciudadana y Control Social, resuelve APROBAR el presente “INFORME DE 

CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN RL-2023-2025-100 DEL PLENO DE 

LA ASAMBLEA NACIONAL”, con XXX (X) votos a favor, de acuerdo con el 

siguiente detalle:   

  

  

No.  Asambleísta   Afirmativo  Negativo  Abstención  Blanco  

1  Jorge  Enrique  
Chamba  

Cabanilla  

                

2  Patricio Alberto 
Chávez Zavala  

               

3  Gissela Siomara 
Garzón Monteros  

        

4  Esperanza  del  
Rocío  Moreta  
Terán  

                       

5  Lucía  Anabelle  

Posso Naranjo  

               

6  Mónica de Jesús  

Salazar Hidalgo  

               

7  Franklin  Omar  

Samaniego  
Maigua  

               

8  Carmen Yolanda  

Tiupul Urquizo  
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9  Mariana Yumbay  
Yallico  

                

  

  

 

10. ASAMBLEÍSTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME  

  

 

 

  

Patricio Chávez Zavala  

PRESIDENTE  

  

  

  

Esperanza Moreta Terán  

VICEPRESIDENTA  

  

  

  

Mariana Yumbay Yallico                                           Carmen Tiupul Urquizo  

        ASAMBLEÍSTA                                                    ASAMBLEÍSTA  
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Franklin Samaniego Maigua                                    Mónica Salazar Hidalgo  

          ASAMBLEÍSTA                                                  ASAMBLEÍSTA   

  

  

  

  

 

Lucía Posso Naranjo                                          Gissela Garzón Monteros                                         

ASAMBLEÍSTA                                                         ASAMBLEÍSTA    

  

 

 
 

 
 

 
 

Jorge Chamba Cabanilla 

ASAMBLEÍSTA 
 

 

 

 


