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Boletin N° 49. Semana del 15 al 21 de junio de 2020

Avalancha de proyectos de reformas
alalLey de Mineria

Dos minas a gran escala producen desde 2019 en Ecuador: Mirador (izq.) concentrado de
cobre y Fruta del Norte concentrado de oro y dorés. En la foto: el primer lingote refinado
con el oro proveniente de la cordillera del Céndor. Imagenes: ECSA e lan H. Lundin.

La existencia de ocho proyectos de reforma a la Ley de Mineria en la Asamblea
Legislativa fue puesta de manifiesto la semana pasada por la abogada Elisa
Moran, en el marco de un conversatorio virtual organizado por el grupo
ConectalLaw.

Segun Moran, las propuestas se encuentran distribuidas en tres comisiones aun
cuando una de ellas, presentada en enero de este afo, todavia no ha sido
calificada por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL).

Asi, en la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, se encuentra el proyecto presentado por el
asambleista Patricio Donoso.

En la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales estan los proyectos de
Elio Pefia, Gabriela Larreategui y, unificados por el CAL, los que presentaron
Absalon Campoverde, Rosa Orellana y Montgomery Sanchez.
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La Comision de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, tiene a
su cargo el estudio del proyecto presentado por la ex asambleista Paola
Vintimilla.

Y el proyecto que en enero fue presentado por Juan Cardenas y Liliana Duran,
espera todavia ser calificado por el CAL.

“‘En mi experiencia de mas de 20 anos en el sector nunca se ha tenido una
cantidad similar de propuestas de reforma”, afirma la doctora Moran.

Sostiene ademas que en muchos casos existen propuestas de reformas con
temas que ya se encuentran regulados en otros cuerpos legales en funcién de
su especialidad. Pone como ejemplos la Ley de Compafias, la Ley de Poder de
Mercado, la Ley de Ordenamiento Territorial y el Codigo de Ambiente.

“Es importante senalar que al pretender regular en la misma Ley de Mineria todo
tema relacionado transversalmente, por ejemplo, lo societario, lo ambiental o el
agua, se corre el riesgo de generar conflicto entre dos normas”,
expresa. Concluye que en ese sentido “en vez de ayudar a mejorar la norma
con la reforma, el efecto es totalmente contrario”.

La doctora Moran sefala que el desarrollo de la mineria requiere del didlogo y
del trabajo conjunto entre el sector minero publico y privado, cuyos especialistas
deben apoyar con sus conocimientos a que los legisladores comprendan cémo
ocurre el proceso minero para que alli donde consideren que existen problemas
“se regulen adecuadamente para garantizar el bienestar y desarrollo deseado
para nuestro pais”.

El pasado 16 de junio el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables oficializdé la creacion del Grupo Multiparticipe conformado por
delegados del gobierno, de las empresas y de algunas ONG quitefias para lograr
la inclusion del Ecuador en la Iniciativa de Transparencia para las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés).

En la reunion participé también como facilitador el experto Santiago Dondo,
argentino y ex director para América Latina de EITI, con quien se inicio la
preparacion del Plan de Trabajo con el cual deben completarse los requisitos
para iniciar el acercamiento final a la iniciativa.

El lider de este proceso es el viceministro de Minas, Fernando L. Benalcazar,
quien destacé que la formalizacion de este grupo marca un hito en el avance del
pais hacia la postulacion de Ecuador ante EITI.
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La autoridad (el “champion” en la terminologia que usa el EITI) precis6 que “esta
Cartera de Estado, junto al Grupo Multiparticipe, trabajard de manera ardua para
gue, en agosto 2020, Ecuador presente el plan de trabajo a la Secretaria
Internacional de EITI y, en un plazo maximo de 60 dias, reciba la aceptacion
oficial desde Noruega, para ser parte del grupo de mas de 50 paises que
oficialmente han adoptado este estandar”.

Se estima que el plan de trabajo estara listo en agosto porque, segun afirma, es
lo que demora la elaboracion de dicho documento. A partir de ese momento el
camino puede estar allanado porque los criterios para que un pais se convierta
en implementador de los estandares EITI se han clarificado.

Adicionalmente, como sefialan los propios documentos de la organizacion, “no
se espera que los paises demuestren un cumplimiento completo del protocolo
para la sociedad civil’ y, en consecuencia, las ONG quitefias podran continuar
interpretando el papel que se han autoasignado.

En cuanto al sector empresarial minero, representado por la Camara de Mineria
de Ecuador y Lundin Gold, no incluye a instituciones como la Camara de la
Pequefia Mineria del Ecuador, Capemine; la Asociacion de Propietarios de
Plantas de Beneficio, Fundicién y Refinacion de Sustancias Minerales,
Aproplasmin; y la Camara Nacional de Mineria, entre otras.

Cuando esté listo el plan de trabajo y se haya presentado ante el Consejo EITI,
este organismo encargara a uno de sus miembros el acompafiamiento a las
gestiones que debe realizar el pais para que su postulacion sea aprobada. Lo
gue sigue, es decir, la publicacion de los informes anuales y el proceso de
validacion, pondra a prueba la capacidad nacional de alcanzar la transparencia
sistémica en sus cuentas vinculadas a las industrias extractivas.

Albexxus es el primer laboratorio nacional con certificacion 1SO 17025 del
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE), para andlisis de minerales por los
métodos de ensayo al fuego y absorcion atomica.

Albexxus se creé en el afio 2010 como un laboratorio privado para una
comercializadora de concentrados. Con el tiempo se expandi6 para dar servicios
a terceros ofreciendo resultados rapidos, exactos y seguros con el fin de otorgar
confianza al sector minero al momento de realizar sus inversiones y
exportaciones.
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Aplica ensayos al fuego cuando se trata de metales preciosos como el oro y la
plata y la absorcion atémica para el analisis de cobre, plomo, zinc, arsénico,
bismuto, cadmio, hierro y mercurio.

Su presidente y propietario, Patricio Alvarez es ingeniero minero de la
Universidad de Azuay. A continuacion, lo que nos cont6 sobre el proyecto que
ahora es una realidad y que él ha acompafado desde su disefio, instalacion y
puesta en operacion como laboratorio experimental minero metallrgico ubicado
en el centro de la ciudad de Pinas, provincia de El Oro.

¢Qué hasignificado la acreditacion para la empresa?

Somos el tnico laboratorio en Ecuador acreditado para estos analisis, lo cual nos
ha abierto muchas puertas en el mercado, como obtener la calificacion por parte
de Arcom para realizar las inspecciones y muestreos a las exportaciones
mineras.

La acreditacién nacional en la norma 1SO/17025 es un requisito para poder
realizar el servicio de muestreo e inspeccion a las exportaciones mineras. Ya
sean doreés, barras de oro o concentrados minerales, el fin es certificar si lo
declarado por los productores guarda coherencia con lo exportado.

¢, Qué limitaciones existieron para obtener la certificacion?
La mayor limitacion que existié fue el hecho de que al no haber ningin otro

laboratorio acreditado en esta &rea, no tenian un punto de comparacion para
realizar las mediciones.
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Adicionalmente, la falta de insumos como reactivos, estandares y material de
referencia de minerales en nuestro pais, asi como personal calificado para
control de calidad y procesos.

¢, Qué entidades avalan la acreditacion del SAE emitida para Albexxus?
La Cooperacion Inter-Americana de Acreditacion, IAAC por sus siglas en inglés,
la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios, ILAC, por sus
siglas en inglés; y el Foro Internacional de Acreditacion, IAF por sus siglas en
inglés, que tienen entre sus objetivos, la firma de los acuerdos de reconocimiento
internacional, para que los ensayos sean aceptados por otros paises firmantes,
evitando asi barreras técnicas al comercio.

¢,Qué retos representdo ser el
primero en su ramo en obtener la
certificacién y qué exigencias tiene
para mantenerla?

Fue un reto muy grande que requirio
mucha constancia, paciencia Yy
perseverancia. Tuvimos que
implementar y mejorar nuestro sistema
de gestion de procesos para lo cual
tuvimos que recurrir a la asesoria de
una empresa peruana. El alcanzar la
acreditacion nos tomé
aproximadamente tres afios durante
~ los cuales tuvimos que realizar
cambios drasticos en el laboratorio
gue incluyeron parte del personal. Asi también, realizar calibraciones de los
equipos y del material de medicion. De igual manera tuvimos que participar en
pruebas interlaboratorios, que nos permitieron compararnos con laboratorios a
nivel mundial con el fin de verificar la exactitud de nuestros resultados.

¢En qué consiste la certificacion: qué procedimientos le autoriza y por
cuanto tiempo?

La acreditacion consiste en medir la calidad de los servicios que se ofrecen, para
garantizar que nuestros resultados son confiables. Estamos acreditados en
procedimientos de ensayo al fuego y absorcion atdmica con equipos de ultima
generacion. La acreditacion no cuenta con una fecha de caducidad, sin embargo,
esta se debe mantener para lo cual es auditada cada afio por el SAE.

¢El laboratorio contara con apoyo de los grandes proyectos mineros?
Debido a los grandes proyectos mineros que actualmente existen en el pais el
Estado ha aumentado su apoyo hacia el sector minero. Como parte de la cadena
de proveedores esperamos contar con ese apoyo para demostrar que nuestra
empresa esta a la altura de laboratorios internacionales.
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Mineral incautado en Buenos Aires
sera procesado por Enami

El material incautado en las operaciones ilegales que se realizaban en la zona
minera de Buenos Aires empez0 a ser trasladado hacia las plantas donde seran
procesados por encargo de la Empresa Nacional Minera, Enami EP.

La accion es resultado de la participaciéon combinada de las fuerzas especiales
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, acantonado en la parroquia de Amaguafia;
de los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control Minero, Arcom, con
sede en la capital ecuatoriana y de los expertos del Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético (IIGE), quienes muestrearon el mineral y comprobaron
gue puede ser procesado y monetizado en beneficio del Estado Ecuatoriano.

Exactamente, fueron soldados y oficiales del Batallén de Ingenieros No. 68
Cotopaxi, unidad operativa del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, quienes
montaron un operativo para iniciar el traslado de casi 14 mil bultos repletos de
roca mineralizada, conteniendo cada uno de ellos un promedio de 50 kilos de
material aurifero.

El primer movimiento ha sido para trasladar un total de 900 bultos, desde la zona
de Buenos Aires hacia las bodegas de la Agencia de Regulacion y Control Minero
(Arcom). Cabe mencionar que el material se encuentra distribuido en varios
puntos donde se encontraron actividades de mineria ilegal en la zona.
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El transporte implica trabajos previos de acceso a la zona, habilitacién de poleas,
construccion de puntos de acopio, estibaje, ensacado, enumeracion y
codificacion manual de los bultos; y dependiendo de las condiciones climaticas
gue se presenten en el lugar, se prevé transportar el material en un periodo
estimado de 60 dias.

Por Omar Parraga. (*)

La mineria ecuatoriana esta atravesando por un momento muy interesante con
proyectos de cobre, oro y plata en su mayoria a lo largo del pais y con dos minas
de la gran mineria operando como Fruta del Norte y Mirador, el horizonte se
avizora muy positivo pero uno de los retos que enfrenta el desarrollo de cualquier
proyecto minero desde su concepcion como exploracion inicial, exploracion
avanzada, pre factibilidad, factibilidad, operacion y cierre de minas, es el plan de
cierre de minas.

Existe una necesidad del pais de crear una guia para la elaboracion de los planes
de cierre de minas que contemple varios escenarios posibles y que sea un
instrumento ambiental parte del estudio de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental, ante todo diré que es un tema nuevo para la mineria
ecuatoriana por lo que requiere un marco legal adecuado con una ley y
reglamento de cierre de minas.

Los planes de cierre son requeridos en diferentes etapas a lo largo del ciclo de
vida de la mina. Tener una Guia de elaboracion de planes de cierre de minas
ayudaria a tener un formato estandar para la preparacion de los planes de cierre
de minas en las diferentes etapas del ciclo de vida de la mina. Conjuntamente
con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se requiere un plan de cierre
conceptual, seguido por un plan de cierre detallado, que incluya la estimacion de
costos, antes del inicio de la etapa de operacion.

El plan de cierre a su vez debe ser actualizado durante la vida operativa de la
mina con el fin de reflejar cualquier cambio en el disefio y operacion de la mina,
asi como las actividades progresivas de rehabilitacion. A medida que se acerque
el fin de la vida de la mina se preparara una version final del plan de cierre.
Después del desmantelamiento y cierre de la mina, se requieren informes de
mantenimiento, monitoreo y seguimiento post-cierre.

Por ello se debe tener una ley de cierre de minas junto con un reglamento que
ayude a viabilizar este instrumento de gestion ambiental.
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La Ley de Cierre de Minas establecera que todas las mineras en operacién y los
proyectos mineros deban elaborar y presentar sus respectivos planes de cierre
de minas. La Ley establecera que el titular minero — concesionario de la mina,
deba constituir una garantia financiera para cubrir el costo del cierre de la mina,
incluyendo un posible tratamiento a largo plazo y las actividades de monitoreo
post-cierre. El Reglamento de Cierre de Minas establecera los procedimientos y
condiciones para la presentacion, revision, aprobacion y actualizacién del Plan
de Cierre de Minas y la correspondiente garantia financiera, asi como las
condiciones y procedimientos para la ejecucion del Plan de Cierre de Minas,
liquidacion o ejecucién de la garantia financiera y seguimiento de las actividades
en el sitio después del cierre esto ayudara a dar sostenibilidad rumbo a una
mineria moderna en el Ecuador.

La filosofia para el Disefio de Cierre se basa en las siguientes cuatro
premisas:

Primero, la mineria genera cambios permanentes en las condiciones
superficiales y sub-superficiales del terreno y los cursos de agua, y en muchos
casos crea cambios permanentes en la comunidad local.

- Segundo, los impactos ambientales negativos de la actividad minera pueden
ser manejados de tal manera que el terreno y los cursos de agua retornen a una
condicion en que puedan ser utilizados después de finalizada la actividad minera.

- Tercero, la mineria puede ser manejada de tal forma que los impactos sociales
después del cierre sean minimizados.

- Cuarto, la mejor y mas factible forma para lograr un legado positivo es “empezar
por el final”, i.e., considerar desde las primeras etapas del proyecto los efectos y
consecuencias potenciales que pueden ocurrir a largo plazo y manejarlos
apropiadamente.

El cierre de minas puede definirse como el conjunto de actividades a ser
implementadas a lo largo del ciclo de vida de la mina a fin de cumplir con los
criterios ambientales especificos y alcanzar los objetivos sociales deseados
después de la etapa de minado. El cierre de minas es un proceso progresivo que
empieza en la primera etapa del proyecto con el disefio conceptual y termina
sélo cuando se han alcanzado de manera permanente los objetivos especificos
de cierre.

Para ello debemos tener un plan de cierre conceptual donde no se involucre
estimacion de costos sino mas bien actividades mineras desarrolladas tales
como:

- Los principales componentes del proyecto minero;
- Un cronograma de las areas disturbadas por la mina a lo largo del ciclo
de vida de la mina y la extension espacial de las areas disturbadas.
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- El programa de manejo de los residuos mineros con el fin de predecir,
prevenir, o tratar y controlar la lixiviacion de metales y el drenaje acido de
roca;

- Los componentes que permaneceran en el sitio después de concluir las
operaciones mineras, es decir después de la desactivacion de las
instalaciones productivas;

- Los objetivos especificos de cierre para cada componente de la mina a
decir: area de mina, area de planta, area de mantenimiento, area de
campamentos, etc.

- Las actividades especificas de cierre de mina que seran implementadas
durante los periodos de construccion, operaciones y cierre final, a fin de
lograr los objetivos.

- Los escenarios de cierre de minas para el cierre temporal, cierre
progresivo, y post-cierre.

- Los componentes de la mina para cada uno de estos escenarios, y
actividades de cuidado y mantenimiento que puedan ser necesarias para
el logro de criterios ambientales y de uso del tierras

El plan de cierre detallado es, en cambio, una actualizacion del plan de cierre
conceptual pero incluird los resultados de todos los estudios realizados durante
el planeamiento final y las etapas de disefio del proyecto.

El plan de cierre detallado incluird estimados de costos para las actividades de
rehabilitacion propuestas durante la vida de operacion de la mina, cierre de la
mina, actividades de desmantelamiento, y actividades de cuidado vy
mantenimiento post cierre. El plan de cierre detallado de la mina debe incluir los
escenarios de cierre progresivo, temporal y final.

Diferentes tipos de cierre de minas

El cierre temporal, viene como resultado de las circunstancias econémicas u
operacionales, por ello es posible que las actividades mineras y/o de
procesamiento sean temporalmente suspendidas. Por ejemplo, éstas pueden ser
suspendidas esperando la recuperacién del precio de los metales (condicién
conocida como suspension), esperando su reinicio en el futuro préximo.

Por otro lado, la autoridad minera podria ordenar la paralizacion de uno o mas
componentes o de la totalidad de la operacién, si es que ésta representa un
riesgo inminente a la salud, la seguridad o el ambiente (condicién conocida como
paralizacion). En el caso de una paralizacion también se espera que las
actividades se reinicien en el corto plazo, una vez que los factores de riesgo se
hayan eliminado.

En ambos casos, se requiere desarrollar un plan de cuidado y mantenimiento
detallado, considerando la posibilidad de futuras operaciones en el sitio.
Ademas, se evaluaran los impactos sociales relacionados con el cierre temporal,
asi como las medidas implementadas para mitigar estos impactos.
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El cierre progresivo, es un escenario que ocurre de manera simultdnea a la etapa
de operacién de una mina, cuando un componente o parte de un componente de
la actividad minera deja de ser util. Debido a ello deberd ser sometido a
actividades de cierre tales como desmantelamiento, demolicion, restablecimiento
de la forma del terreno, y/o revegetacion. Las actividades de cierre progresivo
han sido disefiadas para lograr los objetivos ambientales y sociales especificos,
y deberan describirse en los planes de cierre desde su formulacién, hasta sus
futuras actualizaciones.

El cierre final, comienza cuando, a consecuencia del agotamiento de los recursos
minerales econémicos, cesan las operaciones de minado y de procesamiento.
El cierre final es la ejecucion de las actividades previamente planificadas entre
el titular minero y la autoridad minera del Ecuador, para cumplir con los objetivos
ambientales y sociales especificos. El cierre final comprende el desarrollo de
actividades tales como: disefios de ingenieria requeridos para el
desmantelamiento; demoliciones; estudios in-situ para la disposicion final y/o el
rescate de materiales; estabilizacion fisica, geoquimica e hidroldgica;
restablecimiento de la forma del terreno; revegetacion; rehabilitacion de habitats
acuaticos; rehabilitacion de las areas de préstamo; reconversion laboral;
provisiones para brindar servicios esenciales a la comunidad; transferencia de
propiedad y acceso a las tierras; etc. El desmantelamiento y cierre de una mina
€S un proceso que usualmente toma varios afos.

El cierre final de la mina es seguido de un programa de mantenimiento,
monitoreo y seguimiento post cierre, con la finalidad de medir la efectividad del
cierre, el cual debe durar al menos cinco (5) afios bajo responsabilidad del titular
minero. En la mayoria de los casos se requerira cierto cuidado y mantenimiento
para conservar la estabilidad y seguridad del sitio después del cierre.

Es urgente para el Ecuador establecer una guia de elaboracion de planes de
cierre de minas y que contenga como minimo estos puntos que son importantes
para darle sostenibilidad a la actividad minera del pais y que ayude a hacer una
mineria de calidad acorde con los estdndares internacionales no basta con solo
mencionarlo en la ley de mineria codificada actual en el articulo 27, es tiempo de
poner manos a la obra.

(*) Omar Parraga Rodriguez es ingeniero de Minas, peruano, con 20 afios de
experiencia profesional en mineria subterranea y tajo abierto. Sus correos son:

omar.parraga78@hotmail.com
y mejoracontinua.sst@gmail.com
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CAMINANDO

ler Foro-Consultores Ambientales Individuales

COLEGIO DE INGENIEROS EN GEOLOGIA, MINAS, PETROLEOS,
AMBIENTAL Y ESPECIALIDADES AFINES DE LA REGION NORTE

INVITA al:

@) Consultores

gAMBIEN’l‘ALES
w

Individuales

o o
» Evaluacion Legal del COA y RCOA con referencia al Cl ‘M“'

« Problemas que se aquejan con Autoridades y Ejecucion ’,
de Proyectos

« Oportunidades Laborales en medio de la Pandemia Para obtener el

@ 200om 100 cupos disponibles Fecha: Martes 23 de junio de 2020 !ink de Zoom,
CTERR VA inscribete aqui:

http://cigmipa.net/index.php/rconferencia/ler-foro-consultores-ambientales-
individuales

Ya estan en venta espacios para Exponor, Chile

La semana que pasé se pusieron en venta los stands de la Exhibicion
Internacional de Tecnologias e Innovaciones para la Industria Minera y
Energética, Exponor, uno de los eventos mayores de la mineria chilena.

La feria, que se realizara desde el 21 al 24 de junio de 2021 en Antofagasta,
Chile, tendra a Alemania como pais invitado y se hace con la intencion de ser la
plataforma que apoye la reactivacion econdmica de ese pais.

‘Estamos para que Exponor 2021 sirva como una robusta plataforma de
reactivacion econémica y de empleo para la industria, la regiéon y el pais cuando
haya pasado la contingencia sanitaria. Ya estamos monitoreando lo que esta
haciendo Europa en su industria ferial y conociendo los protocolos que esta
desarrollando el Ministerio de Salud y Economia para acomodar nuestra
exhibicidon a los nuevos estandares que regiran a los eventos masivos”, sefhalo
Marko Razmilic, presidente de la Asociacion de Industriales de Antofagasta,
organizadores del evento.
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La ultima version de esta feria, realizada el afio pasado, atrajo a mas de 900
empresas expositoras, 41 mil visitantes y proyectd negocios por US$ 850
millones. Ademas se realizaron 2.285 reuniones cara a cara con la participacion
de 27 compafiias mineras, 9 visitas a faena, 115 Charlas técnicas, 3 Networking
Afteroffice, 5 seminarios y se presentaron, previo a la realizacion del evento, méas
de 375 innovaciones y tecnologias

Tras la ratificacion de la fecha de la reunion, distintos actores de la industria han
respaldado a la exhibicién minera y energética.

MINERIA DE VINCULOS

La PDAC acaba de publicar su Informe de Innovacion en Exploracién, un estudio
gue tiene como objetivo destacar los efectos de la innovacion en la exploracién
minera en Canada mediante la identificacion de avances que han mejorado los
costos, la eficiencia, las tasas de descubrimiento y/o la reduccion de los impactos
ambientales.

El folleto, de 36 paginas, fue escrito por Anne J. B. Thompson, una profesional
con treinta y cinco afios de experiencia trabajando y asesorando a la industria de
exploracion minera, incluido el trabajo de campo y la mineralogia aplicada. Ella
fue una de las primeras en adoptar la espectroscopia de campo y ayudo a las
organizaciones a adoptar las nuevas herramientas para mapear minerales de
alteracion.

Thompson coedité el Atlas de Alteracién, un recurso para gedblogos de
exploracion. El documento completo puede descargarse de

https://www.pdac.ca/docs/default-source/priorities/access-to-
land/geosciences/pdac-2020-innovation-in-mineral-exploration-v10.pdf

Por Sonia Maunder. (*)
La semana pasada durante el webinar Mineria en Ecuador: Situacion actual y

desafios desde la experiencia Chilena, organizado por LIDS y la Camara de
Comercio Chilena Australiano A.G., se mostro la necesidad de un imperioso
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transito ordenado y planificado para la inversion y desarrollo de la mineria en
nuestro pais.

Fue mencionando que los impactos de la industria minera (econémica, politica,
social y ambiental) a varias escalas ofrece la oportunidad de catalizar un
desarrollo econdmico de base amplia, reducir la pobreza y ayudar a nuestro pais
a cumplir los objetivos de desarrollo minero acordados internacionalmente.

Los criterios expresados no pretendieron establecer el destino del proceso de la
administracion juridica y su marco regulatorio en nuestro pais alrededor de las
inversiones mineras. Se propuso si; algunas hipoétesis a grandes rasgos ademas
meritorias de una mayor atencion y desarrollo sistematico. Asi,
estas experiencias compartidas podrian aportar para eliminar restricciones que
impiden un potencial desarrollo de la actividad minera en el Ecuador.

Se hizo evidente que el ciclo minero evolutivo en Ecuador es diferente, sin
embargo, experiencias compartidas nos lleva a enfocarnos en los factores
determinantes para atraer y crear certeza a las inversiones. Se destaco que la
mineria en Chile tuvo un antes y un después para la activacién y desarrollo de
sus inversiones extranjeras donde han existido muchas lecciones y oportunidad
de mejora. En pequefia sinopsis fueron mencionados algunos aspectos juridicos
de Chile que pueden ser relevantes al "boom minero’ que vive el Ecuador.

Se resalté que Chile entre 1973-1982 también estuvo marcado por la exploracion
de minerales, sin embargo también se caracterizé por la escasa atraccion de
inversion minera. Y que a pesar que su ‘Decreto Ley 600 (1974) que garantizaba
la invariabilidad en las reglas que regulan el ingreso de capitales extranjeros a
Chile, el clima de incertidumbre juridica e inestabilidad politico-institucional
desalentd la llegada de nuevos proyectos mineros.

Es hasta 1981-82 que se activé la necesidad de legislar para permitir una mayor
apertura de la economia. La necesidad de proceder a una explotacion acelerada
de concesiones mineras (cobre) dio lugar a la Ley Orgéanica Constitucional de
Concesiones Mineras. Es asi como este estatuto juridico no sélo respondio a
necesidades econdémicas. Su orientacion marco la relacion entre un cambio de
mentalidad respecto de la percepcion del rol de la mineria en el pais y las
orientaciones que determinaron la industria como fue el establecimiento de
garantias de propiedad a los poseedores de las mismas ‘todo esto bajo el
fortalecimiento de las normas juridicas, Cédigo Minero y Ley Organica’.

Desde la promulgacion del Estatuto de Inversion Extranjera, seguido del boom
de los '90 hasta el afio 2002 se autoriz6 el incremento de montos de inversion y
el crecimiento de la superficie concesionada. Ademas la creacién de un Comité
de mineria no metalica. Sin embargo la industria minera chilena ha debido
adecuarse a mayores exigencias de las comunidades en materia de impacto
social y ambiental, y las nuevas normativas que de ellas han surgido para no
paralizar nuevas inversiones mineras.
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Podriamos reflexionar mas ampliamente a partir de la experiencia chilena. Sin
embargo, sintetizando las ideas expresadas a la mineria en Ecuador podemos
concluir que cuando los desafios se gestionan de manera efectiva y adecuada
es posible acceder al derecho soberano de desarrollar nuestros recursos
minerales de acuerdo con sus prioridades y responsabilidades nacionales con
respecto a la explotacién de los recursos. En este sentido, se requeriria un
gobierno de fuertes capacidades para desarrollar, administrar y regular sus
industrias mineras, en interés del desarrollo sostenible.

Ademas, esto nos lleva a generar criterio alrededor del flujo de capitales, donde
gracias a la rigueza de nuestro subsuelo, un factor basico para atraer una mayor
inversion estaria en la creacion de consenso entre todos los actores del sector
(relacion con la autoridad, el medioambiente y la comunidad) y un trabajo
conjunto entre los sectores publico y privado. Una mineria virtuosa que sume
sustentabilidad, mayor innovacion y especialmente mas exclusividad coherente
con el marco regulatorio.

Sin embargo, para que el rubro funcione se requiere estrategias de largo plazo
variables de acuerdo al contexto. Esta es una de las grandes lecciones
aprendidas y ha brindado grandes oportunidades a la mineria en Chile y
gue recae en la calidad de sus recursos humanos que incluye hasta hoy una
creciente formacion técnica en nuevas tecnologias, que fue acentuada en Chile
en la dltima década, a las cuales las empresas han dedicado importantes
recursos en la capacitacion de sus trabajadores. Lo que ademas obligé a la
industria minera y al Estado el critico desarrollo de infraestructura.

(*) Business Strategy & Development Australia — Ecuador — Latam

INTERNACIONALES

La Agencia Nacional de Mineria de Colombia, ANM, entidad responsable del
seguimiento y control a los titulos mineros vigentes en ese pais, presenté su
nuevo, superior y evolucionado modelo de fiscalizacion 5G.

La ANM paso6 en los dltimos afios de un proceso de seguimiento a los titulos
tercerizado y manual, a un sofisticado sistema integrado por plataformas
tecnolégicas, inteligencia de negocios (Bl) e imagenes satelitales.

A través de tecnologia de punta, la ANM innovo con un modelo basado en cuatro
elementos de transformacion digital: Imagenes satelitales, seguimiento en linea,
aplicaciéon propia (AppANM) e inteligencia de datos, lo que le permitira recopilar
una gran cantidad de informacién sobre las operaciones mineras, lo que
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aumentara, indiscutiblemente, su capacidad para garantizar que las operaciones
en Colombia sean cada dia mas eficientes, sustentables, rentables,
competitivas, sostenibles e incluso mas seguras.

‘Los datos y la informacion generan conocimiento, lo que aplicado al sector
publico es eficiencia en las actuaciones, evolucion en la gestion, consolidacion
del gobierno digital, y oportunidades basados en la inteligencia y el internet de
las cosas. Este nuevo modelo 5G es sin duda, un gana-gana para el sector en
transparencia, eficiencia y reactivacion de la actividad con seguridad y
cumplimiento. Este nuevo modelo es evolucidon con innovacion tecnoldgica e
informacion”, aseguro Silvana Habib Daza, presidenta de la ANM.

Complementando las imagenes satelitales, la ANM ha creado un “Atlas Minero”,
comparacion multitemporal de los titulos mineros de explotacion a cielo abierto
o arrastre aluvial, con una temporalidad de 12, 24 o 48 meses, por medio del
cual, la Agencia puede realizar un chequeo de los frentes de operacion en los
proyectos mineros. Igualmente, mediante reportes satelitales de actividad
superficial, podréa identificar areas con evidencia de pérdida de cobertura vegetal
en temporalidades predefinidas, con lo que determinara areas con actividad
minera por dentro y fuera de los titulos, importante herramienta para aportar
informacion sobre actividades ilicitas a las autoridades competentes.

“Con lo anterior, la Agencia garantizara el seguimiento al cien por ciento de los
6.148 titulos mineros vigentes del pais bajo el control de la Agencia, generando
mayor eficiencia en resultados y tiempos, economia en el gasto publico,
incrementando aun mas la transparencia en su gestion como autoridad minera 'y
produciendo valor agregado con inteligencia de datos y conocimiento del negocio
minero. lgualmente, desde la ANM generamos informacidén actualizada y en
linea, insumo clave para la lucha contra la extraccion ilicita”, explica Habib Daza.

Al respecto, Juan Camilo Narifio, presidente de la Asociacion Colombiana de
Mineria, afirmé que “recibimos con mucho entusiasmo y expectativa el anuncio
de la ANM de integrar los avances tecnoldgicos, la inteligencia de datos y el uso
de imagenes satelitales al seguimiento en linea del cien por ciento de los titulos
mineros en el pais. Estamos convencidos que de esta manera se contribuira a la
transparencia del sector, lo cual redundara en mayor atracciéon y retencion de la
inversion y desarrollo de la industria”.

YW @viaminera E3 via minera

Direccion: calle Gil Ramirez Davalos E3-50 y Av. 9 de Octubre. Edificio CMA.
3er piso. Quito.
Teléfonos +593 997726892 / +593 985902070
info@viaminera.com
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